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MUNICIPIO DO PORTO

Regulamento n.° 617/2021

Sumario: Regulamento do Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica.

José Eugénio de Barros Duarte, Diretor Municipal de Urbanismo, no uso da competéncia
conferida pela Ordem de Servigo 1/343222/18/CMP, e no cumprimento do disposto no artigo 56.°
do Regime Juridico das Autarquias Locais aprovado pela Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro, e
do artigo 139.° do Codigo do Procedimento Administrativo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei
n.° 4/2015 de 7 de janeiro, torna publico que, nos termos da alinea g) do n.° 1 do artigo 25.° do
Regime Juridico das Autarquias Locais, conforme deliberagao de Assembleia Municipal do Porto,
em sua sessdo de 31 de maio de 2021, foi aprovado o Regulamento do Fundo Municipal de Sus-
tentabilidade Ambiental e Urbanistica, que entra em vigor no 5.° dia apds a sua publicagao no Diario
da Republica, e cujo texto se anexa ao presente aviso.

O presente Regulamento, que agora se publica, foi, previamente a sua aprovacgao, objeto de
periodo de consulta publica, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 48/2021, de 2021-03-10,
na pagina eletrénica da Camara Municipal do Porto (www.cm-porto.pt), no boletim municipal ele-
trénico e nas instalacbes do Gabinete do Municipe onde foi afixado respetivo edital.

15 de junho de 2021. — O Diretor Municipal do Urbanismo, Eng.° José Eugénio de Barros
Duarte.

Regulamento do Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica

A Lei n.° 31/2014, de 30 de maio — Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBSOTU) — estabelece no seu Titulo V, relativo ao
Regime Econdmico e Financeiro a adotar no quadro da administragdo urbanistica:

Que os municipios devem constituir um fundo municipal de sustentabilidade ambiental e
urbanistica, ao qual s&o afetas receitas resultantes da redistribuicdo das mais-valias com vista a
promover a reabilitagdo urbana, a sustentabilidade dos ecossistemas e a prestacao dos servigos
ambientais. (artigo 62.°, n.° 4);

Que devem ser estabelecidos instrumentos de redistribuigdo equitativa de beneficios e encargos
resultantes de planos territoriais (artigos 64.° a 66.°), 0 que passa necessariamente por processos
de compensagao e, para tal, pela constituicdo de um fundo que os viabilize.

Em cumprimento do estabelecido pela LBSOTU, o Plano Diretor Municipal do Porto, aprovado
em 31 de maio de 2021 e posteriormente enviado para publicacéo estabelece no seu Regulamento
mecanismos para a perequacgao da edificabilidade (artigos 133.° a 137.°) e dos encargos urbanisticos
(artigos 138.° a 141.°), prevé incentivos (artigos 143.° a 148.°) a operagdes que, conforme objetivos
que enuncia, pretende fomentar, nomeadamente o da oferta de habitagao acessivel em area de
“zonamento inclusivo” e prevé (artigo 152.°) a constituicdo de Fundo Municipal de Sustentabilidade
Ambiental e Urbanistica para:

Operacionalizagdo dos processos de redistribuicdo de mais-valias segundo principios de
equidade e justica, previstos no presente Plano;

Apoio fundiario e financeiro a concretizagdo do Plano, nomeadamente operacgbes de salva-
guarda e valorizagdo ambiental e/ou urbanistica;

Disponibilizagao de solo destinado a infraestruturas, equipamentos e espacos verdes publicos
e ao desenvolvimento da politica municipal de habitacao.

A constituigdo deste Fundo considera o enquadramento legal relativo as Autarquias Locais,
desde logo o principio de autonomia consagrado na Constituicdo da Republica Portuguesa (ar-
tigo 6.°, n.° 1) que se traduz, nomeadamente, em disporem de patriménio, de finangas e de um



Didrio da Republica, 2.2 série PARTE H

N.°131 8 de julho de 2021 Pag. 425

poder regulamentar préprios (artigos 238.° e 241.°), mas também o Regime Juridico das Autarquias
Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, concretamente o artigo 23.°, alinea n),
que Ihes afeta atribuicbes em matéria de ordenamento do territério e urbanismo.

A constituigdo deste Fundo considera ainda a Lei de Enquadramento Orgamental aprovada
pela Lei n.° 151/2015, de 14 de setembro, na sua versao atualizada, nomeadamente o disposto no
seu artigo 16.° n.° 2 alinea f), o qual estabelece o principio da ndo consignagao de receitas, mas
admite excegdes para despesas por expressa estatuigdo legal ou contratual que sejam afetas a
determinados fins. E justamente esse o caso do Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e
Urbanistica, previsto, como atras se referiu, na LBSOTU.

Este Fundo apresenta natureza de mera afetagao de receitas e bens imobiliarios no dambito do
Orgamento Municipal, sem que a sua constituicdo implique a criagdo de pessoa juridica auténoma
ou alteracao das regras de gestao orgamental.

Assim, para suporte a execug¢ao do seu Plano Diretor Municipal e com este enquadramento,
0 Municipio do Porto cria um Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica que
obedece as regras seguintes.

Artigo 1.°
Lei habilitante

A criagdo do Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica, designado abre-
viadamente por FMSAU, é aprovado nos termos e ao abrigo do disposto:

a)non.° 4 do artigo 62.° da Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento
do Territorio e de Urbanismo, aprovada pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio;

b) no artigo 16.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, que procedeu a reforma da Lei de
Enquadramento Orgamental.

Artigo 2.°
Objeto e finalidades

O FMSAU constitui um instrumento de suporte a execugdo do PDMP, sendo uma forma de
afetacao especifica de receitas para:

a) Operacionalizagao dos processos de redistribuicdo de mais-valias e de encargos urbanis-
ticos segundo principios de equidade e justica previstos no PDMP;

b) Disponibilizagdo de solo destinado a infraestruturas, equipamentos e espagos verdes pu-
blicos e de apoio a uma politica municipal de habitacao;

c) Facilitagdo de operagbes urbanisticas, especialmente das que forem entendidas como
estratégicas para o desenvolvimento ordenado do Concelho, através de permuta de terrenos ou
de outros imoveis;

d) Fomento, através de apoio fundiario e/ou financeiro, de operag¢des de salvaguarda e valo-
rizagdo ambiental ou urbanistica.

Artigo 3.°
Receitas

1 — Séao afetas ao FMSAU as seguintes receitas, obtidas pelo Municipio no ambito de ope-
racOes urbanisticas:

a) As compensagodes pecuniarias por excesso de edificabilidade ou por insuficiente cedéncia
para infraestrutura geral;

b) As cedéncias de terrenos com edificabilidade;

¢) As compensagdes pecuniarias por insuficiente afetagao a habitagdo acessivel em area de
“zonamento inclusivo;

d) As resultantes da venda de terrenos que Ihe tenham sido afetos.
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2 — A CMP pode decidir afetar-lhe outras verbas ou terrenos com edificabilidade.
3 — A afetagdo de verbas prevista neste artigo nao prejudica que as finalidades referidas nas
alineas b), c¢) e d) do artigo 2.° possam ser financiadas por outras fontes.

Artigo 4.°
Encargos
1 — S&o encargos a suportar pelo FMSAU, designadamente:

a) Compensar promotores de operagdes urbanisticas que, por imposigcdo do PDMP, nao pos-
sam atingir a edificabilidade abstrata que este lhe atribui;

b) Compensar promotores de operagoes urbanisticas que cedam solo para infraestrutura geral
com area superior a cedéncia média que lhe é devida;

c) Disponibilizacao de solo para fins de utilidade publica referidos no artigo 2.°

d) Eventual apoio financeiro a operagdes de valorizagdo ambiental, urbanistica e/ou habita-
cional.

2 — As compensagobes aos promotores de operagdes urbanisticas, referidas nas alineas a) e b)
do n.° 1, obedecem as seguintes regras:

a) Quando seja devido pagamento pelo promotor de encargos urbanisticos ao Municipio, a
compensagao é deduzida a esses encargos;

b) Quando tal ndo ocorra ou nao seja suficiente, a demais compensagao pode traduzir-se em
dinheiro ou na cedéncia de imovel,;

¢) Ocorrendo a cedéncia de imoével, a respetiva avaliagdo deve considerar o referencial de
avaliagao imobiliaria constante no art. 12.° do Regulamento Perequativo de Taxas e Encargos
Urbanisticos.

3 — O eventual apoio financeiro a operagdes de salvaguarda e valorizacdo ambiental ou
urbanistica:

a) Assenta em projetos de execugdo e/ou manutengéo;
b) Procura sinergias com outras fontes de financiamento, nomeadamente privadas, da admi-
nistracado central e de fundos estruturais.

Artigo 5.°
Gestao

1 — A gestdo do FMSAU é atribuigdo do Presidente da Camara, que a pode delegar em ve-
reador.

2 — A gestdo do FMSAU exige elaboragéo de relatério anual, com explicitagdo auténoma, o
qual integra o Relatério de Gestao anual do Municipio.

3 — A gestdo integra a possibilidade de:

a) Aquisigédo ou permuta de bens imoveis;
b) Alienagao de imoveis através de hasta publica ou, quando destinados a fungéo social, cul-
tural ou de fomento econdémico, por concurso ou atribuicao direta.

4 — Os processos que se traduzam em alienagdo, permuta ou aquisicdo de bens imoveis,
incluindo os relativos a processos perequativos, exigem a aprovagao prévia da Camara Municipal
ou Assembleia Municipal, consoante o valor dos imoveis.

5 — A CMP pode criar uma estrutura de acompanhamento e aconselhamento de gestéo
do FMSAU, composta por entidades ou personalidades relevantes face ao objeto e finalidades
deste Fundo.
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Artigo 6.°
Procedimentos
1 — O patrimoénio do FMSAU deve estar permanentemente identificado, sendo que:

a) Os imoveis que o integram, fazendo parte do patriménio imobiliario municipal, séo objeto
de registo especifico, donde conste a identificacdo predial e matricial, a delimitagdo cadastral e a
potencialidade edificatoria;

b) O capital monetario integra-se em conta ou contas bancarias especificas, cuja gestao e
movimentagao exige as assinaturas do autarca que assume a gestao do FMSAU e do Tesoureiro.

2 — Em cada operagao urbanistica:

a) Ha que distinguir e identificar a verba correspondente as compensagdes (a receber ou a
pagar) da verba correspondente a TMI, ja que apenas as primeiras constituem receita ou encargo
inerentes ao FMSAU;

b) Tal distingao sera promovida pelo servigo de urbanismo e traduzir-se-a na emissao de duas
guias autbnomas de recebimento ou de pagamento

3 — O Municipio pode ainda, mediante deliberagdo da Camara Municipal, com base em in-
formacao devidamente fundamentada e explicitada, decidir:

a) Afetar ao FMSAU as verbas da TMI, em parte ou no todo;
b) Atribuir-lhe, nesse caso e em consonancia, o encargo de financiamento de projetos espe-
cificos integrantes do Programa do PDMP.
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