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Introducao

O Programa da Orla Costeira Caminha-Espinho (POC-CE), aprovado pela Resolugéo de
Concelho de Ministros (RCM) n.° 111/2021 de 11 de agosto, abrange as faixas maritimas e
costeiras da cidade do Porto ao contrario do revogado Plano de Ordenamento da Orla Costeira
Caminha — Espinho (POOC-CE), publicado pela RCM n.° 25/99, de 7 de abril.

O Anexo Il da RCM n.° 111/2021 identifica as disposi¢des do Plano Diretor Municipal (PDM) do
Porto incompativeis com o POC-CE e estabelece a forma e o prazo de atualizagdo. Nesse
sentido, o Municipio do Porto procedeu, numa primeira fase, a transposi¢ao para o PDM de um
conjunto de Normas Especificas (NE) do POC-CE que ndo implicavam uma decisdo autonoma
de planeamento, através do procedimento de Alteragéo por adaptagéo nos termos do artigo 121.°
do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT). Esta alteracdo por adaptacéo ao
PDM foi publicada pelo Aviso n.° 1327/2022, no Diario da Republica (DR) n.° 14 — 2.2 série, de

20 de janeiro.

E necessario, agora, compatibilizar o PDM com os normativos do POC-CE identificados no
Anexo Il da RCM n.° 111/2021, cuja definicao depende de decisdes autébnomas do planeamento
municipal, através do procedimento de Alteragdo ao PDM, nos termos do artigo 119.° do RJIGT.
Para o efeito, o prazo de atualizagao, fixado no Anexo Ill da RCM n.° 111/2021, é de um ano,

contado a partir da entrada em vigor do POC-CE, ou seja, até 12 de agosto de 2022.

O inicio do procedimento da 1.2 Alteragdo ao PDM ocorreu por deliberacdo da 13.2 reunido
publica da Camara Municipal, de 19 de abril de 2022, tendo sido publicada no DR n.° 96 - 2.2
série, de 18 de maio, através do Aviso n.° 10023/2022. Nessa sequéncia, deu-se inicio a um
periodo de participagao “preventiva” entre os dias 19 de maio e 8 de junho de 2022, ndo tendo
sido rececionadas quaisquer sugestdes ou informagdes que devessem ser tidas em

consideragédo no dmbito do procedimento.

Tendo-se verificado ndo ser possivel concluir o procedimento de Alteragdo no prazo
estabelecido, a Camara Municipal deliberou, na 19.2 Reunido publica de 25 de julho de 2022, a
prorrogacéo por mais 114 dias, nos termos do Aviso n.° 15378/2022, em DR, 2.2 série - N.° 150,

de 4 de agosto.

Na reunido promovida pela Comissao de Coordenag¢do e Desenvolvimento Regional do Norte
(CCDR-N) em conjunto com a Agéncia Portuguesa do Ambiente / Administragdo da Regido
Hidrografica do Norte (APA/ARHN), ocorrida no dia 23 de junho de 2022, estiveram presentes
os representantes dos municipios abrangidos pelo POC-CE. Os assuntos abordados foram os

seguintes:

1. Articulagédo de procedimentos para transposicdo do POC-CE para os Planos Municipais
de Ordenamento do Territério (PMOT);
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2. Ponto de situagao da transposicédo das NE 30 a NE32;
3. Esclarecimentos gerais.

De acordo com o Memorando da reunido (Anexo 1), foi transmitida a necessidade dos municipios
virem a proceder a outras alteragdes aos seus PMOT, designadamente, as situagdes que nao
se enquadram na alinea a) do n.° 2 da RCM n.° 111/2021, nomeadamente, “um conjunto de
aferigbes, por exemplo a possibilidade de aferir a costeira e (...) a incorporagdo de normas gerais
com orientagbes para administragdo no ambito do planeamento, nomeadamente, para
incorporagéo de areas criticas”. A APA esclareceu ainda que “o terceiro momento ndo se refere
a parte gréfica ou normas especificas, mas a todas as outras situagées identificadas no POC que
tenham de ser consideradas no ambito de um procedimento de reviséao ou alteragao, orientacbes

das normas gerais, normas criticas”

Decorrente da conferéncia procedimental, ocorrida a 29 de agosto de 2022, na ata (Anexo 2)
onde se encontra o parecer da APA (S054199-202208-ARHN), é afirmado o seguinte:
“Relativamente as Areas Criticas, o PDM do Porto, no &mbito da alteragdo por adaptagdo na
sequéncia da RCM, por sua iniciativa, estabeleceu normas especificas no seu Regulamento (n.°s
14, 15 e 16 do artigo 76.° B) no que toca ao uso e transformagdo do solo admitidos. No entanto,
da analise do referido artigo e do conteudo da RCM, particularmente no que respeita a AC39,
verifica-se que algumas medidas ndo foram consideradas ou diferem dos principios estratégicos
definidos, pelo que se recomenda o complemento e retificagdo segundo a alinea b) da Norma
Geral 3 (NG 3).”

Tomando em consideragao o parecer da APA/ARNH, e de modo a incluir a recomendagéao
relativa a AC39 no procedimento de alteragao do PDM do Porto em curso, na proposta
do Plano para a discussao publica submetida a deliberagdo da Camara Municipal, na
20.2 Reuniao publica extraordinaria de 12 de setembro de 2022, constava, em adenda,
no numero 19.° do artigo 76.° B, a transposigédo das medidas de acomodagao da Norma

Geral NG3, alinea b), dirigida especificamente & Area Critica, AC39 — Praia dos Ingleses.

Neste Relatério fundamenta-se o exercicio de integragdo das disposigdes que, por requererem
decisdes autdbnomas de planeamento, exigem um procedimento de Alteragdo do Plano, nos
termos do artigo 119.° do RJIGT, e inclui-se a fundamentacao de integragcado da norma geral NG3,
publicada na discussao publica em Adenda ao Relatério da proposta preliminar da 1.2 Alteragao
ao PDM do Porto.
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1. Enquadramento

O Anexo | da RCM n.° 111/2021 publica o POC-CE, composto pelas Diretivas e o Modelo
Territorial com a expresséo grafica territorial das diretivas com incidéncia nos diferentes espagos
da orla costeira entre Caminha e Espinho. Estas diretivas sdo agrupadas em trés tipologias
distintas, consoante o seu conteudo e finalidade: as Normas Gerais (NG), as Normas Especificas

(NE); e as Normas de Gestao.

As Normas Gerais (NG) “constituem orientagdes dirigidas as entidades publicas, que devem
atendé-las no ambito da sua atuagcédo e planeamento, e visam a salvaguarda de objetivos de
interesse nacional com incidéncia territorial delimitada, em fungcdo dos valores e recursos
existentes e a garantia das condi¢cbes de permanéncia dos sistemas indispensaveis a utilizagdo

sustentavel do territério e que concretizam o regime de gestao compativel com a mesma’.

As Normas Especificas (NE) “tém natureza dispositiva, pois estabelecem as agbes permitidas,
condicionadas ou interditas que concretizam os regimes de salvaguarda do POC-CE, e o seu
contetdo destina-se a ser transposto diretamente para os instrumentos de gestéo territorial,
especificamente para os planos diretores municipais, sempre que as mesmas condicionem a

ocupacgao, uso e transformagdo do solo”.

As Normas de Gestao “sdo normas que contém os principios e os critérios para o uso e gestao
das praias com aptidao balnear e zonas envolventes. Destinam-se a promover a protegédo e
valorizagdo dos recursos hidricos, com destaque para a valorizagdo e qualificagcdo das praias,
em particular das consideradas estratégicas em termos ambientais e turisticos, e também dos
nucleos piscatérios. Apesar de se fazer mengédo a estas normas de gestdao no POC-CE, as
mesmas encontram-se condensadas no regulamento de gestdo que o acompanha e que, de
acordo com a legislagdo em vigor, tem eficacia direta e imediata tanto relativamente a entidades

publicas, como a particulares”.

O POC-CE estabelece, para a sua area de intervengao, o regime de salvaguarda de recursos e
valores naturais e o regime de gestdo compativel com a utilizagdo sustentavel do territorio,
através do estabelecimento de agdes permitidas, condicionadas ou interditas, em fungédo dos
respetivos objetivos. Os regimes de salvaguarda do POC-CE estabelecidos nas NE tém uma
incidéncia espacial definida pelo Modelo Territorial. Os limites das areas terrestres sujeitas a
estes regimes — Margem, Faixas de Salvaguarda e Faixas de Protecao Costeira e Complementar
da Zona Terrestre de Protegdo (ZTP) - devem ser transpostos para os instrumentos de gestéao

territorial de &mbito intermunicipal e municipal.

Por fim, o Anexo Il da RCM n.° 111/2021 identifica as normas dos planos territoriais
incompativeis com o POC-CE que devem ser atualizadas de acordo com as formas e os prazos

estabelecidos para o efeito.
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2. Alteracao por adaptacao ao PDM

O Aviso n.° 1327/2022 publicado em DR, de 20 de janeiro, procedeu a alteragédo por adaptagéo

do PDM do Porto para integragdo das NE do POC-CE que n&o implicavam decisdes autbnomas

de planeamento em matéria de ocupacgéo, uso e transformagado do solo, nos termos do artigo

121.° do RJIGT.

Para o efeito, foram identificadas as NE do POC-CE que teriam de ser transpostas para PDM do

Porto de acordo com os prazos estabelecidos no quadro normativo da RCM n.° 111/2021,

conforme se sistematiza no quadro seguinte:

Quadro 1 — NE a transpor para o PDM do Porto

Norma Especifica Procedimento Prazo

(alineas aplicaveis) (RJIGT) (apés publicagéo do POC-CE)
NE1 - a) Alteragao por adaptacao 60 dias uteis
NE3 - a), b), c), f), q) Alteracéo por adaptagédo 60 dias uteis
NE4 - c) Alteragao por adaptagao 60 dias uteis
NE6 - a), b), f) Alteragao por adaptagao 60 dias uteis
NE12 - a), d), e), f), g), h), i), j), k), I) Alteracgao por adaptagao 60 dias uteis
NE13 - a)*, b)*, c), d), f) Alteragao por adaptagao 60 dias uteis
NE14 - a)*, b), d), e) Alteragao por adaptagao 60 dias uteis
NE15 Alteracao por adaptagao 60 dias uteis
NE18 - a), b), c), d), e), f), h), k), 1), m), n), 0), p), q), r) Alteragéo por adaptagédo 60 dias uteis
NE19 - a), c), d) Alteragéo por adaptagédo 60 dias uteis
NE20 - a), b), e) Alteragéo por adaptagédo 60 dias uteis
NE21 - a), b) Alteragéo por adaptagédo 60 dias uteis
NE22 Alteracao por adaptagao 60 dias uteis
NE23 Alteracao por adaptagao 60 dias uteis
NE24 Alteracao por adaptagao 60 dias uteis
NE25 - a), b), ¢) Alteracao por adaptagao 60 dias uteis
NE26 Alteracao por adaptagao 60 dias uteis
NE30 - a), b), c), d), e) Alteracédo 1 ano
NE31 Alteracao 1 ano
NE31-A Alteracao 1 ano
NE32 - a) Alteracédo 1 ano

Fonte: CMP
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3. Alteracao ao PDM

A atualizagdo dos planos territoriais, decorrente da entrada em vigor de normas legais e
regulamentares, & obrigatéria conforme o dispde o artigo 28.° do RJIGT. Quando a atualizagéo
dos planos implique uma decisao auténoma de planeamento, segue o procedimento de Alteragao
previsto no artigo 121.° do RJIGT. Ainda, nos termos do n.° 1 do artigo 29.° do RJIGT “a ndo
atualizagao do plano territorial, no prazo fixado nos termos do n.° 1 do artigo anterior, determina
a suspensao das normas do plano territorial, intermunicipal ou municipal que deviam ter sido
alteradas, ndo podendo, na area abrangida, haver lugar a pratica de quaisquer atos ou operagoes

que impliquem a ocupagao, uso e transformag¢éo do solo”.

A presente Alteragdo do Plano consiste na transposi¢do para o PDM as normas especificas
NE30, alineas a), b), ¢), d) e e) e a NE32, alinea a) do POC-CE, as quais requerem a definigdo

de determinadas solugbes construtivas e infraestruturais.

Por seu lado, as normas NE31 e NE31-A, sistematizadas no quadro 2 em termos de incidéncia
espacial e aplicagdo, configuram um regime de excegao ao disposto na NE30, e podem, ou nao,
ser transpostas para o Plano. Relativamente a estas normas, foi decidido a sua néo transposicao

para o PDM, conforme melhor esclarecido no ponto 3.2. e 3.3.

Quadro 2 — Ambito de aplicagdo das normas NE31 e NE31-A (ndo transpostas)

Norma | Incidéncia espacial Regime de excegao aplicavel

Todas as restrigbes estabelecidas pela norma NE30, designadamente:
—  Loteamentos
—  Outras obras de urbanizagdo que ndo as que se destinem a criagéo
ou remodelacdo de espacos urbanos de utilizacdo coletiva ou de

Dentro da Faixas de espacos verdes de utilizagdo coletiva
Salvaguarda de Nivel 1 —  Obras de construgdo

NE31 e fora da primeira linha — Obras de ampliagdo que ndo as que se destinem a suprir
de edificagao (ver figura insuficiéncias de seguranga ou de salubridade, tenham por objetivo
2) o cumprimento das normas técnicas para a melhoria da

acessibilidade das pessoas com mobilidade condicionada ou
incidam sobre imoveis classificados ou em vias de classificagdo, de
interesse nacional ou publico;

— Criagao de caves ou de novas unidades funcionais.

Aplicavel a restricao estabelecida na alinea c) da NE30, ou seja:

—  Obras de construg&o e obras de ampliagéo de edificagbes existentes
que nao as que se destinem a suprir insuficiéncias de seguranca ou
de salubridade, tenham por objetivo o cumprimento das normas
técnicas para a melhoria da acessibilidade das pessoas com
mobilidade condicionada ou incidam sobre imdveis classificados ou

. em vias de classificagéo, de interesse nacional ou publico.
Dentro da Faixas de S ’ = ) ~
NE31-A . Sem prejuizo do regime de excegdo a estabelecer, as intervengdes
Salvaguarda de Nivel 1 . . o = . . .
anteriormente identificadas terdo que cumprir o disposto nas alineas b), d) e e)
da NE30, ou seja:

— Adotar as solugdes construtivas e infraestruturais, definidas em
PDM, que permitam aumentar a resiliéncia ao avango das aguas do
mar;

— Na&o poderdo originar a criagdo de caves ou de novas unidades
funcionais.
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3.1 Norma especifica, NE30

A NE30 aplica-se na area abrangida pela Faixa de Salvaguarda a Erosdo Costeira - Nivel | e

pela Faixa de Salvaguarda ao Galgamento e Inundagéo Costeira - Nivel | (Figura 1 e Anexo 3).

Figura 1 — Ambito espacial de incidéncia da NE30

Pt (8 SRTaB(aanss § @ roBEo (aRIMnE s v
D“Hl ==

Fonte: CMP, 2022

Esta norma estabelece que:

a) Saéo interditas operagées de loteamento e obras de urbanizagdo, exceto quando estas ultimas se
destinem a criacdo ou remodelacéo de espacos urbanos de utilizagdo coletiva ou de espagos
verdes de utilizagdo coletiva;

b) Nas obras de urbanizagédo excecionadas da aplicagdo da alinea a), devem ser adotadas solugbes
construtivas e infraestruturais, definidas em plano territorial, que permitam aumentar a resiliéncia
ao avango das aguas do mar;

c) Séo interditas obras de construgéo e obras de ampliacéo de edificagbes existentes, exceto quando
as obras de ampliagao se destinem a suprir insuficiéncias de seguranga ou de salubridade, tenham
por objetivo o cumprimento das normas técnicas para a melhoria da acessibilidade das pessoas

CMP | DMDU | DMPU | DMPOT 7
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com mobilidade condicionada ou incidam sobre iméveis classificados ou em vias de classificagédo,

de interesse nacional ou publico;

d) Nas obras de ampliagdo excecionadas da aplicacdo da alinea anterior, devem ser adotadas

solugbes construtivas, definidas em plano territorial, que permitam aumentar a resiliéncia ao

avango das aguas do mar;

e) As obras de ampliagéo, reconstrugdo ou de alteragdo ndo poderao originar a criagdo de caves ou

de novas unidades funcionais.

O quadro 3 sintetiza as operagoes interditas e excecionadas com a aplicagao da NE 30:

Quadro 3 — Operagodes interditas com a aplicagdo da NE30

funcionais

Tipo de operagao Interdita eEcF;%?::ﬁ? Condicoes de excegao

Bﬁigﬁgﬁife Sim N30 Nzo aplicavel
Sempre que se destinem a criagdo ou remodelagao de espagos

Obras de _ _ urbar_ms de utilizagao coletiva ou de espagos ve~rdes de utiIi_zagéo

s Sim Sim coletiva, devendo para tal ser adotadas solugdes construtivas e

Urbanizagao . : - Y 3
infraestruturais, definidas em plano territorial, que permitam
aumentar a resiliéncia ao avango das aguas do mar

gﬁﬁ?ﬁ;ﬁ;o Sim N30 N3o aplicave
Sempre que se destinem a suprir insuficiéncias de seguranga ou
de salubridade, ou tenham por objetivo o cumprimento das
normas técnicas para a melhoria da acessibilidade das pessoas

Obras de Sim Sim com mobilidade condicionada ou incidam sobre imoveis

ampliacao classificados ou em vias de classificagéo, de interesse nacional
ou publico, devendo para tal ser adotadas solugdes construtivas
e infraestruturais, definidas em plano territorial, que permitam
aumentar a resiliéncia ao avango das dguas do mar

Criagao de caves

ou novas unidades Sim Nao N&o aplicavel

Transposi¢ao para o PDM do Porto

A NE30 é transposta de acordo com o texto plasmado no POC-CE introduzindo-se apenas a

identificacao das solugdes construtivas e infraestruturais que é necessario o Plano definir.

Considerando que as solugdes construtivas e infraestruturais a definir devem permitir o aumento

da resiliéncia ao avanco das dguas do mar, foram considerados cinco dominios relevantes para

o efeito, a saber:

1) Infraestruturas de drenagem,;

2) Barreiras funcionais;

3) Fundagdes de escoamento;

4) Pavimentos de drenagem;

5) Materiais construtivos.

CMP | DMDU | DMPU | DMPOT
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Considerados os aspetos anteriores, bem como o grau de consolidagdo da area abrangida pela
aplicacéo da NE30, o tipo de construg¢des existentes e o risco associado, foram identificadas as

seguintes solugdes:

Para as obras de urbanizacio identificadas na alinea b) da NE30:

1. Utilizagao de pavimentos permeaveis que permitam a absorgao do fluxo hidrico pluvial e
de inundagao, com uma permeabilidade de pelo menos 80%;

2. Promocgéao de solugbes para drenagens naturais e sustentaveis em conjunto com o
sistema de drenagem tradicional que deverao considerar a utilizagado de vegetagao e
equipamentos resistentes a agua salgada e deverao prever a drenagem das aguas;

3. Utilizagdo de sistemas de drenagem de agua pluvial dotados de valvulas de retengéo
nas suas descargas na linha de agua ou mar;

Utilizagao de alvenarias resistentes a pressao hidroestatica, impacto e imerséo;
Adogéo de técnicas de consolidagdo de taludes e muros em contencao periférica de
espago publico ou privado, adequadas a erosao costeira e ao avango do mar;

6. Ultilizagao de técnicas, materiais construtivos e equipamentos com resisténcia adequada
ao avango das aguas do mar;

7. Infraestruturas de alimentagéo de redes e de mecanismos de operagdo de maquinas e
elevadores, bem como geradores, quadros elétricos e outras redundancias que
permitam o funcionamento dos equipamentos, devem adotar solugdes construtivas que
salvaguardem a sua operacionalidade;

8. Utilizagdo de espécies arbdreas que permitam a estabilizacdo de taludes e a

evapotranspiragao.

Para as obras de ampliacio identificadas na alinea d) da NE30:

9. Todas as solugdes aplicaveis, identificadas para as obras de urbanizagao;
10. Considerando o nivel de inundagao costeira expectavel definido pelo POC-CE deverao
ser adotadas solugdes que favoregam o rapido escoamento das aguas, nomeadamente:
i Alteragéo da cota de soleira das habitagdes para um nivel superior ao nivel de
inundagédo expectavel definido pelo POC-CE’;
ii. As paredes enterradas e/ou abaixo do nivel de inundagao costeira expectavel,
devem ser estanques e resistentes a impulsao hidrostatica;
iii. Recurso a equipamentos de bombagem resistentes a ambiente maritimo, ou

solugdes como a criagao de aberturas, que permitam o equilibrio das pressodes

1 Conforme relatério do Programa disponibilizado para consulta no @mbito da Discussao Publica, pagina 29, onde se refere que: “Para a
aplicagéo ao trecho Caminha-Espinho foi efetuada uma extrapolacdo do rumo de W, a partir do periodo de retorno aproximado de 20 anos
e para 35 anos (2050) e 85 anos (2100), respetivamente, incluindo também as estimativas para a subida do nivel médio da agua do mar
(0.35 m para 2050 e 1.50 m para 2100). Assim obtiveram-se para 2050 e 2100 as seguintes cotas médias de inundagao: 7.60 m (ZH) e
9.06 m (ZH), respetivamente”. Tendo em considera¢do que, de acordo com a informagao disponibilizada pelo Instituto Hidrografico, em
Portugal continental, o Zero Hidrografico (ZH) esta estabelecido 2,00m abaixo do nivel médio do mar adotado (NMA) — Cascais 1938, para
efeitos de leitura das normas a aplicar, deve ser considerada a cota 5.60 m para a Faixa de Salvaguarda ao Galgamento e Inundagéo
Costeira de Nivel 1 e 7.06m para a Faixa de Salvaguarda ao Galgamento e Inundagéo Costeira de Nivel 2.
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hidrostaticas dentro e fora da edificagédo, possibilitando assim a drenagem de
agua acumulada em resultado de episédio de inundagéo;

iv. Nao sao admitidas solugbes de rebaixamento do nivel freatico que
comprometam os sistemas de drenagem;

V. Devem ser instaladas valvulas de retengéo na ligagdo entre a rede predial e a
rede publica para evitar entrada da agua do mar pelos sistemas de drenagem;

Vi. Outras que, em sede de projeto, se atestem como adequadas ou necessarias

para a salvaguarda de valores patrimoniais.

3.2 Norma especifica, NE31

A NE 31 do POC-CE estabelece a possibilidade de “Na Faixa de Salvaguarda a Erosao Costeira
- Nivel | e na Faixa de Salvaguarda ao Galgamento e Inundagédo Costeira - Nivel |, em zona
urbana consolidada e fora da primeira linha de edificagbes, tendo por referéncia a linha de costa”
se poder aplicar um “regime de excegéao as restricdes estabelecidas pela norma NE 30, a definir
em plano territorial, que deve atender ao seguinte:
a) Ter um ambito espacial definido e ser diferenciado para cada area urbana, caso se verifique a
existéncia de significativa diversidade de exposi¢édo ou sensibilidade aos riscos costeiros;
b) Atender as carateristicas urbanisticas, sociais e econémicas e as vulnerabilidades atuais e futuras
aos riscos costeiros, estando suportado numa avaliagdo onde se ponderem de forma equilibrada os
sequintes critérios:
i) Aumentar a resiliéncia do territério aos efeitos decorrentes de fendmenos climaticos extremos;
ii) Prevenir os riscos coletivos e a redug¢do dos seus efeitos nas pessoas e bens;
iii) Racionalizar, reabilitar e modernizar os centros urbanos;
iv) Promover a competitividade econémica territorial e a criagdo de emprego;
v) Assegurar a coesdo social e territorial, nomeadamente, a igualdade de oportunidades dos

cidadaos no acesso as infraestruturas, equipamentos, servigos e fungées urbanas.”

De acordo com a decisdao do Municipio, entendeu-se no sentido da nao transposi¢cdo da N31,

uma vez que nao é possivel definir um regime de excegéo.

Considerou-se ndo ser de integrar esta norma, por inexisténcia de um modelo interpretativo da
correta avaliagdo da dinamica litoral, capaz de fornecer dados sistematizados, de acordo com os
critérios identificados na alinea b) da NE 31, que permitam desagregar a informacgéao fornecida
pelo POC-CE.

A NE31, apesar de ndo transposta, possui 0 ambito espacial identificado na imagem seguinte da

Figura 2 e Anexo 3.

CMP | DMDU | DMPU | DMPOT 10



i

Porto.

1.2 Alteragédo ao PDM

e Llmha dx P o8 L

-l'phq--_npmqD il |

B TR CORIRIE FATLEE i RAOGIMTLY ded QAT I & (el el B A0 [ONME

=

Fonte: CMP, 2022

3.3 Norma especifica, NE31-A

A NE31-A estabelece a possibilidade de “Atendendo as funcgdes urbanas de uso e fruicdo

presentes, assim como ao papel estruturador no sistema urbano do litoral norte”, na zona urbana

consolidada integrada nas Faixas de Salvaguarda de Nivel I, se poder aplicar “um regime de

excegao as restricbes definidas na alinea c) da NE 30 — obras de construgéo e outras obras de

ampliacdo que nao as identificadas na alinea c) da NE30 -, a definir em Plano Territorial, desde

que para além das condi¢des previstas nas alineas b), d) e e) da NE 30 se atenda ao seguinte:

CMP | DMDU | DMPU | DMPOT
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a) Procurar promover a valorizagdo social das frentes de mar, através de uma afetacdo equilibrada
de fungbes urbanas que salvaguarde a disponibilizagdo de espacgos publicos de estadia, recreio e
lazer;

b) Procurar promover 0s usos e ocupagoes adaptadas ao agravamento da ocorréncia de eventos
climaticos extremos, permitindo mitigar potenciais impactes resultantes de eventos de galgamento
e inundagéo costeira;

¢) A colmatagéo sé6 é admitida entre edificios existentes ou entre edificio existente e espago publico
confinante, e se 0s espacos vazios, nestas faixas, representarem menos de 20 % da malha urbana
existente na zona urbana consolidada, ndo constituindo espago vazio os prédio ocupados por
edificios e ainda os que exercem uma fungdo urbana e estdo afetos ao uso publico, como
arruamentos, estacionamento, pracas e espacgos verdes;

d) As edificagbes devem cumprir a moda da altura da fachada na frente urbana consolidada;

e) As caracteristicas construtivas das novas edificacbes estejam devidamente adaptadas ao
agravamento da ocorréncia de eventos climaticos extremos, permitindo mitigar potenciais
impactes resultantes de eventos de galgamento e inundagéo costeira;

f)  Ter um &mbito espacial definido e ser diferenciado para cada area urbana, caso se verifique a
existéncia de significativa diversidade de exposicdo ou sensibilidade aos riscos costeiros, e
atender as caracteristicas urbanisticas, sociais e econémicas e as vulnerabilidades atuais e futuras
aos riscos costeiros, estando suportado em avaliagdo que pondere de forma equilibrada o referido

nas alineas anteriores e 0s seguintes critérios:

l. Aumentar a resiliéncia do territério aos efeitos decorrentes de fenémenos climaticos
extremos;
1. Prevenir os riscos coletivos e a reducéo dos seus efeitos nas pessoas e bens;
1. Racionalizar, reabilitar e modernizar os centros urbanos;

V. Promover a competitividade econémica territorial e a criacdo de emprego;
V. Assegurar a coeséo social e territorial, nomeadamente, a igualdade de oportunidades
dos cidaddos no acesso as infraestruturas, equipamentos, servigos e fungées urbanas;
g) Assegurar que, no caso de haver danos sobre as agbes realizadas por particulares, ndo poderdo
ser imputadas a Administragdo Publica eventuais responsabilidades pelas obras de urbanizagao,
construgdo, reconstrugdo ou ampliagdo em faixa de salvaguarda, e que estas ndo poderdo
constituir mais-valias em situagao de futura expropriagdo ou preferéncia de aquisigdo por parte do

Estado”.

Foi decidido no sentido da nao transposi¢cao da N31-A, uma vez que abrange apenas as areas
identificadas a amarelo na Figura 2.

Para além do referido, uma grande parte da area esta integrada nas Faixas de Salvaguarda de
Nivel | e em iméveis classificados ou em vias de classificagcéo, de interesse nacional ou publico,
designadamente, o Imdvel de Interesse Publico (IP1019) — forte de S. Jodo Batista e o Imével de
Interesse Publico (IP1110) - Passeio Maritimo e Avenida de Montevideu, sendo que nestas
areas, nos termos do definido na alinea c) da NE 30, sdo permitidas as operagdes urbanisticas
referidas, quando estas incidam sobre imdveis classificados ou em vias de classificagcéo, de

interesse nacional ou publico.
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Figura 3 — Ambito espacial de incidéncia da NE31-A
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3.4 Norma especifica, NE32

By

A NE32 aplica-se a “Faixa de Salvaguarda a Erosdo Costeira — Nivel Il e na Faixa de

Salvaguarda ao Galgamento e Inundagao Costeira — Nivel II” (Figura 4 e Anexo 3).
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Figura 4 — Ambito espacial de incidéncia da NE32
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A alinea a) desta norma estabelece que “Sado admitidas obras de constru¢do, reconstrugao,
ampliacdo e alteracdo, desde que as edificagbes ou as areas urbanas onde estas se localizem
integrem solugdes construtivas ou infraestruturais de adaptagdo/acomodagdo ao avango das
aguas do mar, definidas em plano territorial, que permitam aumentar a resiliéncia ao avango das
aguas’.

Da leitura da norma verifica-se que nao sdo admitidas operacdes de loteamento nem obras de
urbanizagao.
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Transposigao para o PDM do Porto

A Transposi¢ao da NE32 para o PDM do Porto é plasmada no POC-CE, introduzindo-se apenas
a identificacdo das solugbes construtivas e infraestruturais a definir, de modo a permitir a
adaptagdo/acomodacao ao avango das aguas do mar, considerados cinco dominios relevantes

para o efeito:
1) Infraestruturas de drenagem,;
2) Barreiras funcionais;
3) Fundacgdes de escoamento;
4) Pavimentos de drenagem;
5) Materiais construtivos.

Considerados os aspetos anteriores, bem como o grau de consolidagao da area abrangida pela
aplicagédo da NE32, o tipo de construgdes existentes e o risco associado, foram identificadas as

seguintes solugbes:

- Todas as solugdes aplicaveis identificadas anteriormente para as obras de urbanizacdo

admitidas no ambito da aplicagdo da NE30;

- Ao nivel do piso térreo das edificagdes, a previsdo de solugbes que favorecam o rapido
escoamento das aguas tais como identificadas anteriormente para as obras de edificagédo

admitidas no &mbito da aplicagdo da NE30;

- Outras que, em sede de projeto, se atestem como adequadas ou necessarias para a

salvaguarda de valores patrimoniais.

3.5 Norma geral, NG3, alinea b)

No ambito da conferéncia procedimental, a APA/ARHN emitiu parecer favoravel a proposta de
alteragao ao PDM do Porto, por considerar ultrapassadas as incompatibilidades identificadas no
anexo Il da RCM n.° 111/2021. Com a recomendacgéao, contudo, que fosse também incluido o
disposto na alinea b) norma geral NG3, dirigida especificamente & Area Critica, AC39 — Praia

dos Ingleses.

Nestes termos é acrescentado o n.° 19 ao artigo 76.° B do Regulamento do PDM, de modo a

considerar as medidas de acomodagao para aquela area especifica, com a seguinte redagéo:

19 - Na éarea critica da Praia dos Ingleses deve atender-se, sempre que possivel, a
medida de acomodacédo, com a finalidade de mudar e adaptar o tipo de ocupacéo e de
atividades humanas na orla costeira e flexibilizar as infraestruturas existentes,

nomeadamente:
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a) O aumento da permeabilidade do solo, através da adaptagdo dos pavimentos
e do incremento de areas verdes;

b) O reforgo das condigées naturais e artificiais de drenagem;

¢) A descompresséo urbanistica;

d) A acomodacgédo progressiva das construgbes existentes ao risco de inundagédo
costeira;

e) A regeneragdo dos usos do edificado, substituindo progressivamente o uso

”

habitacional por outros usos de carater ndo permanente.

Figura 5 — Area Critica, AC39 — Praia dos Ingleses

Fonte: CMP, 2022
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4. Integragao das normas no PDM

As normas anteriormente identificadas - NE30, NE32 e NG3, b) - s&o incorporadas, nos termos
referidos, e a semelhanga do que ja sucedeu no ambito do procedimento de alteragdo por
adaptacdo, no regulamento do PDM no Capitulo Il — Sistema Ambiental, Seccdo Il — Areas
sujeitas a riscos naturais, no artigo 76.° B — Zona Terrestre de Protegdo, conforme quadros 4, 5
e 6.

Quadro 4 — NE30 na RCM e a transposigao para o PDM

RCM n.° 111/2021 PDM - Art.° 76.° B
NE 30. Na Faixa de Salvaguarda a Erosdo Costeira — | 17. (mesma redagéo)
Nivel | e na Faixa de Salvaguarda ao Galgamento e
Inundagdo Costeira — Nivel |, deve atender-se ao

seguinte:

a) Sao interditas operagbes de loteamento e obras de | a) (mesma redagao)

urbanizagao, exceto quando estas ultimas se destinem a

criagcdo ou remodelagdo de espagos urbanos de

utilizagéo coletiva ou de espagos verdes de utilizagao
coletiva;

b) Nas obras de urbanizagéo excecionadas da aplicagcdo | b) Nas obras de urbanizagdo excecionadas da

da alinea a), devem ser adotadas solugdes construtivas | aplicagdo da alinea a), devem ser adotadas solugdes

e infraestruturais, definidas em plano territorial, que | construtivas e infraestruturais que permitam aumentar a

permitam aumentar a resiliéncia ao avango das dguas do | resiliéncia ao avanco das aguas do mar, tais como:

mar; i Utilizacdo de pavimentos permeaveis que
permitam a absorgao do fluxo hidrico pluvial e de
inundagdo, com uma permeabilidade de pelo
menos 80%;

ii. Promogéo de solugbes para drenagens naturais e
sustentaveis em conjunto com o sistema de
drenagem tradicional que deverdo considerar a
utilizagdo de vegetacdo e equipamentos
resistentes a agua salgada e deverao prever a
drenagem das aguas.

iii. Utilizagdo de sistemas de drenagem de agua
pluvial dotados de valvulas de retengéo nas suas
descargas na linha de agua ou mar.

iv.  Utilizagdo de alvenarias resistentes a pressao
hidroestatica, impacto e imersao;

V. Adocao de técnicas de consolidagdo de taludes e
muros em contengao periférica de espago publico
ou privado adequadas a erosdo costeira e ao
avango das aguas do mar;

vi.  Utilizagdo de técnicas, materiais construtivos e
equipamentos com resisténcia adequada ao
avango das aguas do mar;

Vii. Infraestruturas de alimentagdo de redes e de
mecanismos de operagdo de maquinas e
elevadores, bem como geradores, quadros
elétricos e outras redundancias que permitam o
funcionamento dos equipamentos, devem adotar
solugbes construtivas que salvaguardem a sua
operacionalidade;

viii. Utilizagado de espécies arbdreas que permitam a
estabilizagcdo de taludes e a evapotranspiracao.

c) Séo interditas obras de construgdo e obras de | c)(mesma redagao)
ampliagcdo de edificagbes existentes, exceto quando as
obras de ampliagéo se destinem a suprir insuficiéncias de
seguranga ou de salubridade, tenham por objetivo o
cumprimento das normas técnicas para a melhoria da
acessibilidade das pessoas com  mobilidade
condicionada ou incidam sobre imdveis classificados ou
em vias de classificagdo, de interesse nacional ou
publico;
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d) Nas obras de ampliacédo excecionadas da aplicagdo da
alinea c), devem ser adotadas solugdes construtivas,
definidas em plano territorial, que permitam aumentar a
resiliéncia ao avango das aguas do mar;

d) Nas obras de ampliagéo excecionadas da aplicagéo da
alinea c), devem ser adotadas solugdes construtivas e
infraestruturais que permitam aumentar a resiliéncia ao
avancgo das aguas do mar, tais como:

i. Todas as solugdes aplicaveis, elencadas na alinea
b);
Considerando o nivel de inundagdo costeira
expectavel definido pelo POC-CE (ZH 7,60m),
deverdo ser adotadas solu¢des que favoregam o
rapido escoamento das aguas, nomeadamente:
- Alteracao da cota de soleira das habitagbes para
um nivel superior ao nivel de inundagao expectavel
definido pelo POC-CE;
- As paredes enterradas e/ou abaixo do nivel de
inundagcdo costeira expectavel, devem ser
estanques e resistentes a impulséo hidrostatica;
Recurso a equipamentos de bombagem
resistentes a ambiente maritimo, ou solugdes
como a criagdo de aberturas, que permitam o
equilibrio das pressoes hidrostaticas dentro e fora
da edificagdo, possibilitando assim a drenagem de
agua acumulada em resultado de episddio de
inundacao;
- Nao sdo admitidas solugdes de rebaixamento do
nivel freatico que comprometam os sistemas de
drenagem;
- Devem ser instaladas valvulas de retencdo na
ligacdo entre a rede predial e a rede publica para
evitar entrada da agua do mar pelos sistemas de
drenagem;
Outras que, em sede de projeto, se atestem como
adequadas ou necessarias para a salvaguarda de
valores patrimoniais.

e) As obras de ampliagdo, reconstrugao ou de alteragao
ndo poderdo originar a criagcdo de caves ou de novas
unidades funcionais;

e) (mesma redacéo)

Quadro 5 — NE32 na RCM e a transposigédo para o PDM

RCM n.° 111/2021

PDM - Art.° 76.° B

NE 32 - Na Faixa de Salvaguarda a Erosdo Costeira -
Nivel 1l e na Faixa de Salvaguarda ao Galgamento e
Inundagdo Costeira - Nivel Il, deve atender-se ao
seguinte:

18. Na Faixa de Salvaguarda a Erosédo Costeira — Nivel
Il e na Faixa de Salvaguarda ao Galgamento e Inundagao
Costeira — Nivel Il, sdo admitidas obras de construgéo,
reconstrucdo, ampliagdo e alteragcdo, desde que as
edificagdes ou as areas urbanas onde estas se localizem
integrem solugdes construtivas ou infraestruturais de
adaptagdo/acomodagdo ao avango das aguas do mar,
tais como:

a) Sao admitidas obras de construgédo, reconstrugao,
ampliagdo e alteragdo, desde que as edificagdes ou as
areas urbanas onde estas se localizem integrem
solugdes  construtivas  ou  infraestruturais  de
adaptagdo/acomodagdo ao avango das aguas do mar,
definidas em plano territorial, que permitam aumentar a
resiliéncia ao avanco das aguas;

a) Todas as solugdes aplicaveis elencadas na alinea b)
do numero anterior;

b) Ao nivel do piso térreo das edificagdes, a previsdo de
solugdes que favoregam o rapido escoamento das aguas
tais como identificadas na alinea d) do numero anterior;

c) Outras que, em sede de projeto, se atestem como
adequadas ou necessarias para a salvaguarda de valores
patrimoniais.
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Quadro 6 — NG3, b) na RCM e a transposicao para o PDM

RCM n.° 111/2021

PDM - Art.° 76.° B

NG 3 - A politica de adaptacado as alteragdes climaticas
traduz-se nas seguintes medidas e intervengbes
especificas, por principio estratégico de adaptacao:

(...

b) Acomodagdo — medidas de gestdo das zonas de
ocupagao urbana, com a finalidade de mudar e adaptar o
tipo de ocupagdo e de atividades humanas na orla
costeira e flexibilizar as infraestruturas existentes,
nomeadamente:

i. O aumento da permeabilidade do solo, através da
adaptagao dos pavimentos e do incremento de areas
verdes;

ii. O reforgo das condigdes naturais e artificiais de
drenagem;

iii. A descompressao urbanistica;

19 - Na area critica da Praia dos Ingleses deve atender-
se, sempre que possivel, a medida de acomodagéo, com
a finalidade de mudar e adaptar o tipo de ocupagéo e de
atividades humanas na orla costeira e flexibilizar as
infraestruturas existentes, nomeadamente:

a) O aumento da permeabilidade do solo, através da
adaptacdo dos pavimentos e do incremento de areas
verdes;

b) O reforco das condi¢cdes naturais e artificiais de
drenagem;

c) A descompresséo urbanistica;

e) A acomodagdo progressiva das
existentes ao risco de inundagao costeira;
f) A regeneragdo dos usos do edificado, substituindo
progressivamente o uso habitacional por outros usos de

construgdes

iv. A acomodagdo progressiva das construcdes | carater ndo permanente.
existentes ao risco de inundagéo costeira;

v. A regeneragdo dos usos do edificado, substituindo
progressivamente o uso habitacional por outros usos de

carater ndo permanente.

5. Integracao das orientagoes e diretrizes do POC-CE no PDM

Conforme referido na Resolugédo de Conselho de Ministros n.° 111/2021, “A entrada em vigor do
POC -CE implica que os planos territoriais preexistentes tenham de incorporar de forma coerente
e integrada as orientacdes e diretrizes do Programa, sendo fixado um prazo para que seja dado
inicio ao correspondente procedimento de alteragao ou de revisdo daqueles planos” nos termos

estabelecidos na alinea a) do n.° 2 do referido diploma.

A 2.2 revisdo do PDM do Porto foi concluida em maio de 2021 (data em que foi realizada a
Assembleia Municipal que deliberou aprovar a revisdo do PDM) e culminou com a publicagdo em
Diario da Republica, por Aviso n°12773/2021, de 08 de julho.

Na elaboragado do PDM do Porto foi tido ja em consideragao a proposta de POC-CE, submetida
a discusséao publica em final de 2018 e que continha os referenciais que mais tarde vieram a ser
consagrados na Resolugcédo de Conselho de Ministros n.° 111/2021, quer ao nivel das grandes

orientagdes e diretrizes do Programa, quer ao nivel do préprio Modelo Territorial.

Estes referenciais tiveram, de resto, efeitos diretos em opgbes espaciais e regulamentagao

adotada no novo PDM, como de seguida se indica.

No ambito da definicdo da estratégia territorial associada ao PDM 2021 foram estabelecidos um
conjunto de objetivos estratégicos e de linhas de atuagéo - sintetizados no Quadro 2 do relatério
do Plano — em que se encontra expressa a aposta em “Garantir a qualidade ambiental,
promovendo um desenvolvimento urbano sustentavel”’. Este objetivo da origem a varias linhas

de atuagado, entre as quais, a “Identificacdo, prevencdo e adaptagdo aos riscos urbanos,
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nomeadamente através da protegéo e valorizagao dos espagos naturais e do sistema humido,

de forma a proporcionar uma maior capacidade de adaptagao face as alteragdes climaticas.

Em consonancia com esta orientagao estratégica, foi definido um modelo territorial, plasmado na
Planta de Ordenamento, estruturado nos seguintes sistemas urbanos: qualificagdo funcional;
sistema ambiental; sistema patrimonial; sistema de circulacdo e transportes; e sistema de

infraestruturas.

A abordagem ao modelo territorial é substantivamente diferente do PDM anterior, no que se
refere a consagragdo de um sistema ambiental, o qual assume de forma consequente a
importancia dos valores ambientais na estruturacéo do territorio e a necessidade de adaptagao
as alteragdes climaticas, estabelecendo como principios orientadores, conforme artigo 58.° do

regulamento do PDM:

a) Proteger e valorizar os recursos naturais promovendo a biodiversidade e a vegetagao
autoctone, o equilibrio do ciclo hidrolégico, privilegiando a renaturalizagdo das linhas de
agua e o incremento dos espagos verdes disponiveis para a sua fruicao;

b) Melhorar a protegdo e a adaptacdo aos riscos naturais, designadamente, aos que
decorrem das alteragdes climaticas;

c) Garantir niveis acusticos que permitam a melhoria da qualidade do ambiente urbano;

d) Promover o recurso a solugdes de base natural, de eficiéncia energética e bioclimaticas
em todas as intervengdes, designadamente, as previstas no regulamento do indice

ambiental do Porto.

Pela primeira vez, a Planta de Ordenamento do PDM do Porto incluiu uma Carta de Riscos,
identificando Areas de Salvaguarda da Orla Costeira, Areas Inundaveis e Areas de Instabilidade
de Vertentes. A componente relativa as “Areas de Salvaguarda da Orla Costeira”, integrou
diretamente delimitacdes espaciais da proposta do POC-CE, designadamente as “Faixas de

Salvaguarda” e as “Areas Criticas”.

Relativamente as Area criticas, o PDM do Porto estabeleceu normas especificas no seu

Regulamento (artigo 76.° B) no que toca as restricdes de uso e transformagao do solo.

De referir, ainda, que todo o processo de revisdo do PDM foi acompanhado por varias entidades,
entre as quais a CCDRN e a APA, que consideraram que o PDM acolhia algumas orientagbes
do POC-CE.

Com a publicagao pela RCM n.° 111/2021, do modelo territorial do POC-CE, nao foi necessario
introduzir qualquer alteragdo as componentes fundamentais plasmadas na Carta de Riscos do
PDM do Porto.
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1.2 Alteragédo ao PDM

6. Nota Conclusiva

Em janeiro de 2022 foi publicado em DR a alteragéo por adaptacdo do PDM para integragéo das

normas especificas do POC-CE, identificadas no Quadro 1 do presente documento, e alterada a

Planta de Ordenamento — Carta de Riscos Naturais.

Com a integracdo das NE30, NE32 e NG3 b), considera-se que ficam sanadas as

incompatibilidades, identificadas no anexo Ill da Resolugdo de Conselho de Ministros n.°

111/2021, e integrada a recomendagdo da APA/ARHN emitida no dmbito do seu parecer

decorrente da conferéncia procedimental.

Deste modo, considera-se que a integragdo das normas especificas do POC-CE, identificadas

no Quadro 1, em conjugacdo com as disposi¢des ja definidas pelo PDM, quer em matéria de

principios orientadores, quer em relacdo a disposicdes complementares para as Areas Criticas,

concretiza de forma coerente e integrada a incorporagdo do POC-CE no PDM do Porto.
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