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1. O que é a Avaliagao Ambiental Estratégica?

Este documento constitui a versdo Final do Resumo N&o Técnico da Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) da 2.2 revisdo do Plano Diretor Municipal do concelho do Porto (adiante
designada por rPDM_Porto), procurando respeitar a legislagdo em vigor, nomeadamente o
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio,
que transpde para regime juridico nacional a Diretiva 2001/42/CE relativa a avaliagdo dos

efeitos de determinados planos e programas no ambiente.

A presente AAE foi estruturada de forma a fornecer um quadro de analise estratégica das
oportunidades que podem ser valorizadas e das ameagas que sera necessario acautelar com a
rPDM_Porto de forma a garantir a sustentabilidade ambiental e territorial da é&rea de

intervencao do programa.

A elaboragdo da presente avaliagdo ambiental enquadra-se no disposto pelo Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de junho, sendo aplicavel a todos os planos ou programas abrangidos pelo n.°

1 do artigo 3.° do diploma mencionado, nomeadamente:

= Os planos e programas para os sectores da agricultura, floresta, pescas, energia,
industria, transportes, gestdo de residuos, gestdo das aguas, telecomunicagoes,
turismo, ordenamento urbano rural ou utilizagdo dos solos e que constituam
enquadramento para a futura aprovagéo de projetos mencionados nos anexos | a Il do
Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de maio, na sua atual redagao;

= Os planos e programas que, atendendo aos seus eventuais efeitos num sitio da lista
nacional de sitios, num sitio de interesse comunitario, numa zona especial de
conservagao ou numa zona de protecéo especial, devam ser sujeitos a uma avaliagéo
de incidéncias ambientais nos termos do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24
de abril, na redacado que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de
fevereiro;

= Os planos e programas que, nado sendo abrangidos pelas alineas anteriores,
constituam enquadramento para a futura aprovagdo de projetos e que sejam

qualificados como suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente.

Neste contexto, a AAE constitui-se como um instrumento estratégico para a sustentabilidade,
cuja abrangéncia encontra-se refletida dos artigos 2.° e 3.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15
de junho, com as devidas alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, e
cuja aplicagao ao caso especifico dos Planos Diretores Municipais (PDM) é enquadrada pelo
facto de estes constituirem-se como Planos Municipais de Ordenamento de Territério, com
potenciais efeitos ambientais, sendo por isso fundamental uma adequada articulagédo e
integracdo entre o processo de AAE e o processo de concretizagdo do préprio Plano, em

harmonia com o conceito segundo o qual os processos de AAE foram legalmente concebidos.
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A AAE vem, assim, incorporar a légica de responsabilizacao, participacao e transparéncia que
determina que processos continuos como os planos diretores municipais, que apresentam
ciclos de decisao proprios e legalmente contextualizados, possam ser eficazmente elaborados,
implementados e monitorizados. Nesse quadro, a metodologia proposta para a AAE da
rPDM_Porto pretende concretizar uma abordagem estratégica, com respeito integral pelas
orientacbes emanadas da legislacdo em vigor, e estruturada de acordo com as dimensdes
desenvolvidas e referenciadas pela bibliografia especializada: técnica, de processo,

institucional e de comunicagao.
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2. Qual é a metodologia utilizada?

2.1. Objetivos

A Diretiva 2001/42/CE, que foi objeto de transposi¢do nacional através do Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, € muito clara ao
definir que o objetivo global de uma AAE consiste em: “estabelecer um nivel elevado de
protegdo do ambiente e contribuir para a integragdo das consideragbes ambientais na
preparagdo e aprovacgado de planos e programas, com vista a promover um desenvolvimento
sustentavel” (artigo 1.° da Diretiva 2001/42/CE).

Assim, o processo da AAE deve contribuir para a adogdao dum conjunto de solugdes e medidas
que permitam reduzir os efeitos negativos mais significativos no ambiente que resultem da

aplicagao do plano em avaliagao.

Neste contexto, e em consonancia com a experiéncia nacional em matéria de AAE,e com o
Guia de melhores praticas para a Avaliagdo Ambiental Estratégica, a AAE visa trés objetivos

muito concretos:

»= Encorajar a integragdo ambiental e de sustentabilidade (incluindo os aspetos biofisicos,
sociais, institucionais e economicos), estabelecendo as condi¢gdes para acomodar
futuras propostas de desenvolvimento;

= Acrescentar valor ao processo de decisio, discutindo as oportunidades e os riscos das
opgodes de desenvolvimento e transformando problemas em oportunidades;

= Alterar mentalidades e criar uma cultura estratégica no processo de deciséo,

promovendo a cooperacgao e o didlogo institucionais e evitando conflitos.

Na sequéncia dos objetivos preconizados, a AAE permitira concretizar dois tipos de influéncia

no processo de elaboragao e implementagao da rPDM_Porto:

= Na forma final da rPDM_Porto, de modo a que esta possa privilegiar opgbes que
potenciem efeitos ambientais positivos, em alternativa a outras que se identifiquem
como causadores de efeitos ambientais negativos;

= Durante o seu processo de implementacdo e monitorizagdo estratégica: através da
apresentacdo de recomendagbes que assegurem uma adequada integracdo de
objetivos de natureza ambiental e de uma proposta de programa de monitorizagao que
permita um eficaz acompanhamento da sua execucdo no dominio do ambiente e

sustentabilidade.

Em sintese, espera-se que os resultados da AAE, incluindo os contributos do respetivo
processo de consulta publica, permitam influenciar positivamente o processo de rPDM_Porto,
garantindo uma maior sustentabilidade do modelo de gestéo territorial proposto para a area de

intervencgao.
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Neste contexto, o esquema da Figura 2.1 ilustra o encadeamento do processo de AAE e

sistematiza as etapas bases da metodologia adotada, expressas na legislagéo.
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. Relatorio de Progresso

. RA @ RNT - Verséo Preliminar

. Relatério de Avaliagdo dos Contributos da Consulta
as ERAE

. RA e RNT - Verséo Consulta Publica

. Relatério de Consulta Publica

. RA e RNT - Versao Final

. Declaragao Ambiental (DA)

. "Implementacao do programa de seguimento |
| da AAE e da gestao e monitorizacao

FASE 3 | ambiental estratégica da rPDM_Porto. | C:‘>
SEGUIMENTO | Elaboracéo de relatorios anuais de |

comunicagéo de resultados de controlo a
| APA.

. Relatérios de Aplicagao e Execucéo da revisdo PDM
. Relatérios Anuais de Avaliagdo e Controlo da AAE

Figura 2.1 — Etapas da AAE previstas na legislagao e principais produtos da AAE da proposta de
rPDM_Porto

O processo de AAE foi entdo estruturado em torno de Fatores Criticos para a Decisao (FCD)
selecionados de acordo com as especificidades do Plano, do Quadro de Referéncia Estratégico
orientador (que contém as principais politicas, programas e estratégias e que constitui 0 macro
— enquadramento da avaliagado, criando um referencial, e retine objetivos de politica ambiental
e de sustentabilidade adotadas na aplicagdo das politicas, planos e programas internacionais,

nacionais e regionais, para além dos de indole estratégica e setorial — Quadro 2.1) e do
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territério em questao (Quadro 2.2), quer ao nivel da caracterizagdo da situacédo atual, quer na
avaliagao estratégica dos efeitos da implementagdo da rPDM_Porto.

Quadro 2.1 — Quadro de Referéncia Estratégico

Estratégia Tematica sobre Ambiente Urbano (ETAU)

Estratégia Europeia para a Utilizagdo Sustentavel dos Recursos Naturais (ETUSRN)

Estratégia Tematica de Protegéo do Solo (ETPS)

Estratégia de Biodiversidade para 2020 (EB 2020)

Convengéo Europeia da Paisagem (CEP)

7.° Programa de Agao em Matéria de Ambiente (7° PAMA)

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)

Estratégia Nacional para o Mar (ENM)

Estratégia Nacional de Adaptagdo As Alteracdes Climaticas 2020 (ENAAC 2020)

Estratégia Nacional de Conservagéo da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB)

Estratégia Nacional de Gestéo Integrada das Zonas Costeiras (ENGIZC)

Estratégia Nacional da Energia (ENE)

Estratégia Nacional para o Ar (ENAR 2020)

Estratégia para o Turismo 2027 (ET27)

Estratégia Nacional para as Florestas (ENF)

Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem (PNAP)

Nova Geragéo de Politicas de Habitagdo (NGPH)

Uma nova estratégia para o setor de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais
(PENSAAR 2020)

Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2020+)

Plano Nacional da Agua (PNA)

Plano Nacional de Sensibilizagao (DFCI | 2017)

Plano Nacional de Agdo Ambiente e Saude (PNAAS)

Plano Nacional de Gestao de Residuos (PNGR 2014-2020)

Plano Nacional Integrado de Energia e Clima (PNEC 2021-2030)

Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas (2014-2020) (PETI3+)

Plano Rodoviario Nacional (PRN)

Plano de Agao para o Desenvolvimento do Turismo em Portugal (Turismo 2020)

Plano de Agéo para a Economia Circular (PAEC)

Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (Alteragdo PNPOT)
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Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA)

Compromisso para o Crescimento Verde (CCV)

Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050 (RNC 2050)

Programa de Agéo para a Adaptacgao as Alteragdes Climaticas (P-3AC)

Plano Regional do Ordenamento do Territdrio do Norte (PROT-N, em elaboragéo)

Plano de Gestédo da Regido Hidrografica do Cavado, Ave e Leca 2016-2021 (PGRH-Cavado, Ave e Leca

2016-2021)

Plano de Gestéo da Regido Hidrografica do Douro 2016-2021 (PGRH-Douro 2016-2021)

Plano de Melhoria da Qualidade do Ar na Regido Norte (PMQA Norte)

Plano de Gestéo de Riscos de Inundagéo do Douro (PGRI — Douro 2016-2021)

Plano Metropolitano de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas - Area Metropolitana do Porto (PMAAC — AM

Porto)

Programa de Ordenamento da Orla Costeira Caminha-Espinho (POC CE, em elaboragéo)

Agenda Regional do Norte para a Economia Circular (ARNEC)

Plano Regional de Ordenamento Florestal da Area Metropolitana do Porto e Entre Douro e Vouga — PROF

AMPEDV

Estratégia para a Sustentabilidade da Cidade do Porto (ESP)

Plano Municipal de Redugéo de Ruido do Concelho do Porto (PMRRP)

Plano de Agéo para a Energia Sustentavel do Porto (PAESP)

Plano Municipal de Emergéncia de Protegao Civil do Porto (PMEPC do Porto)

Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano do Porto (PEDU)

Quadro 2.2 — Fatores Criticos para a Decisao: descricao e critérios de avaliacdo para a AAE da

proposta de rPDM_Porto

Populagao e
Desenvolvimento
Social

Avaliar o contributo da rPDM_Porto
para a redugéo do declinio
demografico, bem como para a
criacao de condigdes para a
manutengao e/ou atragao de
populagéo jovem.

Avaliar o contributo da rPDM_Porto
para uma oferta equitativa de servigos
sociais, especialmente os de apoio a
familia, bem como a inclusao social
dos grupos mais vulneraveis face a
pobreza e a excluséo social
minimizando, de igual modo, o risco
de degradacgao urbana.

Populacédo: De que forma a rPDM_Porto
contribui para o equilibrio demografico e a
redugdo da perda de populagao?

Inclusdo social: De que forma a
rPDM_Porto contribui para a promogéo do
apoio social a idosos, criangas € a grupos
especificos mais vulneraveis, prevenindo a
exclusao social e o risco de pobreza?

Desenvolvimento
Econémico e

Avaliar o contributo da rPDM_Porto
na captacao de investimentos, bem
como no desenvolvimento de um

Dinamizacdo econdémica: De que forma a
rPDM_Porto contribui para a criagdo de
condicbes de atragdo de atividades
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Competitividade | modelo territorial que promova o geradoras de emprego e riqueza?
aproveitamento e valorizagéo dos —
recursos endogenos e o reforgo da Emprego e Competitividade: Qual o
competitividade e inovaggo. Para contributo da rPDM_Porto no estimulo ao
além disso, pretende avaliar de que emprego e ao reforco da competitividade e
forma a rPDM_Porto cria condicdes | inovagéo?
de promogéo e dinamizagéo do Além disso, pretende-se avaliar o contributo
comeércio tradicional e da oferta da rPDM_Porto para a criagdo de novas
turistica, enquanto fatores cruciais no | empresas e areas de negocio, com especial
reforco da identidade local e na foco nas areas de inovagcdo ambiental e
promogéo de um territdrio auténtico e |tecnolégica e valorizagdo de recursos
diferenciador. enddégenos, e para o desenvolvimento de
um modelo de competitividade que promova
o aproveitamento e valorizagdo dos
recursos endoégenos do territorio.
Comércio e Turismo: Qual o contributo da
rPDM_Porto para o fomento de atividades
comerciais tradicionais e qualificacdo e
dinamizagao da oferta turistica?
Ambiente _sonoro: De que forma a
rPDM_Porto contribui para a melhoria do
ambiente sonoro?
Qualidade do ar: De que forma a
) ) rPDM_Porto contribui para a melhoria da
Avaliar o cqntrlbuto da rRDM_Porto qualidade do ar?
para a qualidade do ambiente no - - - -
concelho, nomeadamente quais as Serwcqs e infraestruturas ambientais: Ql{al
Qualidade do implicagbes do modelo territorial o contributo da rPDM_Porto para a dotacéo
Ambiente e proposto na qualidade do ambiente do concelho com servicos e infraestruturas
Saude urbano: no ruido, na qualidade do ar, |a@mbientais adequadas as necessidades

no ciclo urbano da agua e na gestéo
de residuos e respetivos efeitos para
a saude das populagdes.

existentes, contribuindo para a promogéao
de boas praticas, ecoeficiéncia e melhoria
dos niveis de salubridade, saude e bem-
estar da populagéo?

Dissonancias ambientais: de que forma a
rPDM_Porto contribui para a redugéo e/ou
eliminagcdo das dissonancias ambientais
existentes no concelho?

Qualificagao
Territorial e
Coesao

Avaliar o contributo da rPDM_Porto
ao nivel da disponibilizagdo de um
parque edificado, equipamentos
coletivos e servigos publicos de
qualidade, designadamente, através
da promocgéao da requalificagdo dos
edificios residenciais, espagos
publicos degradados, e equipamentos
coletivos essenciais.

Mobilidade: Qual o contributo da
rPDM_Porto para a mobilidade sustentavel
e capacidade de resposta as necessidades
da populagdo, nomeadamente ao nivel de:
servicos de transportes publicos mais
eficientes e sustentaveis, capazes de
satisfazer as necessidades de deslocacéo
da populagado; promogédo de outros modos
suaves de mobilidade?

Parque edificado: A rPDM_Porto esta a
satisfazer as necessidades da populagido
em matéria de qualificagdo e requalificagdo
do parque edificado, com particular enfoque
para o edificado destinado a habitagao?

Avaliar o contributo do plano na
capacitagédo para a dotagéo do
territério de com infraestruturas
capazes de promover a mobilidade
urbana sustentavel, proporcionando
assim o incremento dos fatores
territoriais de competitividade para as
atividades a fixagédo de populagao
residente e economias locais.

Equipamentos e espacos coletivos: Qual o
contributo da rPDM_Porto para assegurar
as necessidades da populagdo em matéria
de qualificagdo e requalificacdo dos
principais espagos publicos e equipamentos
coletivos?

Valores Naturais

Avalliar os efeitos da rPDM_Porto na
promogao de uma politica integrada

Solo: De que forma a rPDM_Porto, e as
suas politicas de protecdo do solo e
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e Paisagisticos que vise assegurar a gestao e a ordenamento do territério, promovem a
protecao dos recursos naturais gestdo adequada dos solos?

presentes no territério. Pretende-se
também avaliar os efeitos das
intervengdes estratégicas da
rPDM_Porto ao nivel da preservagéo,
gestéo e valorizacéo dos Areas naturais e ecossistemas: Qual o
espacos/valores naturais existentes. | contributo da rPDM_Porto para a melhoria
das fungdes ecoldgicas das areas naturais,
quer pela aptiddo demonstrada para a
conservagao dos ecossistemas presentes,
quer na melhoria da qualidade de vida?

Recursos Hidricos: De que forma a
rPDM_Porto contribui para a gestdo dos
recursos hidricos?

Paisagem: Qual o contributo da
rPDM_Porto para a salvaguarda e
valorizagdo dos valores paisagisticos
presentes?

) . Patriménio cultural: Qual o contributo da
Avalliar a influéncia que a rPDM_Porto | \ DM Porto para a salvaguarda e

tera sobre o patrimonio, valorizagdo dos valores  patrimoniais
o nomeadanjente ao r)lvel~da culturais presentes?
Patrimoénio preservacao e valorizagdo dos — -
valores patrimoniais como fatores Patriménio natural: Qual o contributo da
pertinentes no contexto municipale  [fPDM_Porto  para a salvaguarda e
regional. valorizagdo dos valores patrimoniais

naturais presentes?

Avaliar os efeitos que a rPDM_Porto | Riscos naturais: De que forma a estratégia
tera sobre a prevengéo e/ou adotada pela rPDM_Porto contribui para a
minimizagao dos e situagdes de risco | redugao dos riscos naturais do concelho?

(naturais /ou tecnoldgicos) e

dissonancias ambientais, e Riscos tecnolégicos: De que forma a

. desenvolver dispositivos e medidas | estratégia adotada  pela  rPDM_Porto

Vulnerabilidades | je minimizago dos respetivos contribui para a redugdo dos riscos
e Riscos efeitos. tecnolégicos do concelho?

Resiliéncia e adaptacdo as Alteracdes
Climaticas: Qual o contributo da
rPDM_Porto para a capacidade de
resiliéncia e adaptacao as alteragdes
climaticas?

Avaliar de que forma a rPDM_Porto
internaliza os principios e praticas de
resiliéncia e adaptagdo as alteragdes
climaticas

Por sua vez, e apés a selecdo das diferentes alternativas a adotar, a analise mais
pormenorizada da proposta da rPDM_Porto foi desenvolvida por FCD (Figura 2.2), o que
permitiu condensar a avaliagéo estratégica de efeitos através:
= Da avaliagao da situagao existente;
= Das tendéncias de evolugdo na auséncia de implementagao da elaboragao da proposta
de rPDM_Porto;
= Da avaliagédo das linhas de atuagao preconizados no plano, para os diferentes objetivos
estratégicos propostos, em termos das oportunidades e ameagas para a
sustentabilidade;
= Da definicdo de objetivos, indicadores e a elaboragdo de recomendagbes para a fase

de gestao e monitorizagao estratégica da elaboragéo da proposta de rPDM_Porto.

Adicionalmente, o cumprimento dos pressupostos de uma AAE pressupbe uma significativa

capacidade de articulagéo e interagdo entre a entidade responsavel pelo Plano, a equipa de
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planeamento e a equipa da AAE, que possibilitardo uma analise transversal continuada das

questdes estratégicas e das opgdes de planeamento.

- OMeﬂvos
lecomen-

dacgoes

uomen
l dicador

Indicadores

cos !
{TETET

Ameacgas Atual

lportuni-

sem revisao do
PDM_Porto

dades

]
l,'::;; 32
(= )&

Sintese de Oportunidades
Sintese de Ameacgas
Sintese de Recomendacgodes
Orientagoes para a Fase de Seguimento

Figura 2.2 — Desenvolvimento do Relatério Ambiental em torno dos FCD

Assim, para além dos momentos formalmente definidos para a discussdo das diferentes fases,
foi promovida uma articulagdo eficaz para a resolugdo de problemas identificados e adocao
atempada de medidas de mitigacéo, por forma a dotar o processo de uma componente pratica

e de aplicabilidade significativa.
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3. Qual é o objeto de avaliagao e que territério abrange?

3.1. Descricao do objeto de avaliagao

O objeto desta avaliagdo ambiental estratégica é a proposta de rPDM_Porto que é
desenvolvida e materializada na respetiva estratégia, modelo de ordenamento e regulamento.
A avaliagdo terd também especial enfoque na analise do grau de sustentabilidade do seu
quadro de referéncia relativamente as opgdes e objetivos a alcancar no que se refere a
programacao e concretizacdo das politicas publicas com incidéncia no territério que o plano

abrange.

Esta revisdo decorre da necessidade de dotar o municipio de um Plano Diretor Municipal
operacional e de acordo com as tendéncias atuais de planeamento territorial. Neste sentido,
importa destacar os pilares base a constru¢dao de uma visado de futuro, definidos com base

nas propostas e intencdes do atual executivo camarario:

= A sustentabilidade do desenvolvimento urbano, materializada na opgéo prioritaria
pela reabilitagdo urbana, na colmatagdo dos espagos sobrantes (em detrimento de
novas areas de expansao), na requalificagdo temporaria de vazios urbanos, na
valorizagdo das areas verdes (incluindo as zonas verdes de proximidade) e azuis
(frente fluviomaritima, ribeiras...), € em solugcbes inovadoras nos dominios da
mobilidade, da eficiéncia energética, da prevencao e redugéo de riscos naturais, entre
outros;

= Um modelo de desenvolvimento econémico que respeite as identidades locais e
valorize os ativos do Porto, tanto quanto possivel centrado nos dominios da
criatividade e da economia do conhecimento, da valorizagao do patriménio histérico e
cultural e na promogé&o de uma oferta turistica de exceléncia;

= A coesao socioterritorial, centrada na redugao das disparidades de qualidade de vida
e de bem-estar dos cidaddos e na regeneragdao das zonas mais estigmatizadas do

Porto, corrigindo desequilibrios estruturais persistentes.

E assim que, de entre os principais desafios ja identificados, aos quais o novo plano procurara
encontrar novas respostas, sdo definidos cinco Desafios da revisdo, fundamentais e que
“materializam” e corporizam a forma de atingir e cumprir os pilares base estratégicos (acima
descritos) para o desenvolvimento, melhoria e consolidagdo do modelo territorial em que

assentara a presente revisao:

I. O desafio da reabilitagdo urbana e a regeneragido de areas socialmente desfavorecidas
requer uma abordagem centrada simultaneamente na sustentabilidade do desenvolvimento
urbano, na valorizacdo das identidades e atributos locais e na coesao socioterritorial. Com
efeito, a opgao por privilegiar a reabilitagdo em detrimento da expanséo do edificado contribui

para a preservacao de importantes parcelas do territério do Porto para fins ambientalmente
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sustentaveis. As areas a reabilitar encontram-se, frequentemente, entre as mais estigmatizadas
da cidade, apesar de muitas vezes serem dotadas de atributos simbdlicos e identitarios
importantes. Por vezes votadas ao abandono, apresentam oportunidades Unicas para a fixagdo

de novas atividades e para a eliminagao de muitos dos atuais desequilibrios sécio territoriais.

Uma intervencdo neste dominio aplica-se, no entanto, de forma diferenciada em fung¢édo das
especificidades das situagcées em causa, nomeadamente na zona histérica, na frente ribeirinha,
nas areas com forte incidéncia de habitagdo degradada ou em zonas particularmente
desordenadas do ponto de vista fisico. Esta diversidade de situagbes requer abordagens
diferentes ndo apenas quanto ao seu conteido como relativamente a escala de intervengéo

(que por vezes excede os limites do municipio do Porto);

Il. O desafio de criar condi¢gbes para o refor¢o da atividade econémica requer, igualmente,
uma intervencdo em varias frentes. O desenvolvimento econémico é sustentavel se respeitar a
identidade histérica do Porto e as suas especificidades culturais e ambientais. A
competitividade e a coesdo sdo objetivos convergentes se a intervengdo publica souber
privilegiar uma abordagem territorialmente integrada, em detrimento da mera sobreposi¢cao de

I6gicas setoriais.

A inversao do atual contexto econémico desfavoravel implica o desenvolvimento das atividades
emergentes e a ‘reinvengao” das que registaram um forte declinio ao longo das ultimas
décadas. No primeiro caso, o turismo afirmou-se em anos recentes como um dos setores mais
dindmicos, surgindo frequentemente associado as industrias criativas e a chamada “economia
da noite”. Cabe as politicas urbanas criar condi¢cdes para a sustentabilidade destas dinamicas,
através da preservagao dos elementos identitarios que tornam o Porto uma cidade atrativa para

um crescente numero de visitantes.

No que respeita a “reinvengao” de atividades em declinio, verifica-se que a par de um grande
numero de espacgos hoje desativados, o Porto conta com territérios dindmicos do ponto de vista
da fixagédo de atividades, mas que devido a desqualificagdo ambiental e a limitada dotacao de
infraestruturas e equipamentos poderao ver esse dinamismo comprometido. Uma intervencéo

municipal eficaz devera atender a ambas as realidades;

lll. O desafio de melhorar as condigdes de mobilidade e circulagdo inscreve-se nao apenas
em preocupagdes de sustentabilidade do desenvolvimento urbano como também de coeséao
socioterritorial. Com efeito, se a consciéncia de um sistema de circulagcdo que seja
simultaneamente eficiente e amigo do ambiente se encontra hoje generalizada pelos diversos
agentes econémicos, ndo € menor a preocupagao em garantir uma acessibilidade em todas as
zonas da cidade, em particular nas que se encontram numa posi¢ao desfavorecida do ponto de
vista socioeconémico. Tal é particularmente evidente no caso do Porto, onde a conectividade
entre a aglomeracéo urbana e os restantes territérios nacionais e internacionais apresenta ja
indices razoaveis, mas onde subsistem dificuldades importantes do ponto de vista da

mobilidade intra-urbana.
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Com efeito, apesar de o Porto apresentar hoje uma oferta de transporte publico superior a
existente ha apenas uma década, o percurso a realizar neste dominio é ainda significativo,
verificando-se que a utilizagdo do transporte individual nas deslocagbes casal/trabalho e
casa/local de estudo aumentou na década passada. A melhoria da oferta do transporte publico,
a complementaridade entre os diferentes modos e uma aposta nos modos “suaves” sao

algumas das estratégias que poder&o contribuir para a inverséo desta situacao;

IV. A melhoria do ambiente urbano requer uma integragédo entre objetivos de sustentabilidade
do desenvolvimento, de elevagao dos niveis de bem-estar da populagéo e de coeséo territorial.
A conjugacdo destas dimensdes do ambiente urbano reflete-se em multiplos dominios de
intervencdo como a qualificacdo do espago publico, a melhoria dos indicadores ambientais, a
incorporagéo da eficiéncia energética nas estratégias de reabilitagcdo urbana e a resposta aos
riscos associados as alteracdes climaticas. O reforgo das condi¢des de circulagao intra-urbana,
que frequentemente implica uma reducdo das assimetrias territoriais e uma ampliagdo e

requalificagdo do espaco destinado aos cidadaos, enquadra-se igualmente nesta preocupagéo;

V. O desafio de reestruturar as redes de equipamentos de utilizagdo coletiva inscreve-se
numa estratégia de valorizagdo das multiplas centralidades do Porto, existentes ou potenciais.
Com efeito, a cidade dispde de espagos que pela sua acessibilidade e qualidade, oferecem um
elevado potencial para o fortalecimento das sociabilidades e dos sentimentos de pertenga.
Contudo este potencial encontra-se, frequentemente, por explorar, sendo desejavel a fixagdo
nesses espacos de novos servicos de proximidade, uma maior diversidade de funcgbes e

espacos coletivos mais qualificados e inclusivos.

Devido ao seu impacto na estruturacdo do territério, as redes de equipamentos coletivos
desempenham, neste dominio, um papel central. O carater polivalente de muitos equipamentos
cria condicbes para o fortalecimento dos lagos sociais, assim como para a atragdo de novas

valéncias na sua envolvente.

Num contexto caraterizado pelo envelhecimento da populagéo, pela mudanga das estruturas
familiares, pela crescente mobilidade e pela alteragdo dos estilos de vida, as redes de
equipamentos coletivos terdo de ser repensadas numa perspetiva centrada no territério, em

detrimento das abordagens setoriais mais tradicionais.

Neste sentido, foram definidos sete Objetivos Estratégicos para o PDM, concretizados pelas

suas Principais Linhas de Atuagao (Quadro 3.1).
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Quadro 3.1 — Operacionalizagdao da rPDM_Porto: Objetivos Estratégicos e respetivas Principais

Linhas de Atuacido

1. Promover as condicoes de vida e de bem-estar da populagdo, reforcando a atratividade
residencial e criando as condi¢cdes para a recuperagao demografica da cidade.

Criagéo de condigbes para o alargamento da oferta residencial, de modo a contribuir para a regulagdo do
mercado e fixagdo da populagéo.

Melhoria da qualidade habitacional no que respeita ao conforto bioclimatico, a qualidade dos materiais
utilizados e a utilizagdo de tecnologias orientadas para a melhoria da qualidade de vida.

Qualificagdo dos espagos publicos do ponto de vista do ambiente urbano e das condigbes para a
interagdo social e para a atividade fisica de todos os grupos etarios.

Reforco da rede de servigos e equipamentos de apoio a vida familiar, promovendo a participagédo de todos
na vida da comunidade.

Promocgao da diversidade de usos e de fungbes urbanas, de modo a criar um ambiente onde os cidadaos
apreciem viver, trabalhar e recrear-se.

2. Preservar a identidade cultural, urbanistica e arquiteténica do Porto, qualificando os seus
tecidos urbanos e valorizando os seus recursos materiais e simbélicos.

Preservacdo e valorizagdo do patriménio cultural, tangivel e intangivel, arquiteténico e urbanistico,
afirmando a histéria e a cultura da Cidade.

Desconcentragéo da atividade turistica, salvaguardando o carater identitario das zonas submetidas a uma
maior presséo no sentido da monofuncionalidade.

Reforgco das infraestruturas de produgcdo e difusdo cultural, de modo a responder as exigéncias de
publicos cada vez mais diversificados e ao desafio da competitividade territorial.

Promocgao da diversidade social que caracteriza e valoriza o tecido urbano da cidade.

Promocgao de padrdes de qualidade elevada nas intervengdes de reabilitagao urbana.

3. Garantir a qualidade ambiental, promovendo um modelo de desenvolvimento urbano
sustentavel.

Reforgco da quantidade e qualidade dos espagos verdes, promovendo a biodiversidade e a permeabilidade
dos solos.

Reforco e redesenho da arborizagéo linear enquanto fator de difusdo da biodiversidade, de conectividade
entre as diferentes componentes da estrutura ecolégica municipal, de resgate de diéxido de carbono e de
minimizagéo das ilhas de calor.

Identificagdo, prevencdo e adaptagcdo aos riscos urbanos, nomeadamente através da protecdo e
valorizagdo dos espacgos naturais e do sistema humido, de forma a proporcionar uma maior capacidade
de adaptacao face as alteragdes climaticas.

Promogao da economia circular, assegurando uma maior eficiéncia na utilizagdo dos diferentes recursos
naturais e promovendo a redugéo e valorizagao dos residuos sélidos urbanos, bem como a reutilizagao
das aguas residuais.

Recurso crescente a tecnologias inovadoras no dominio da prevengao e monitorizagdo da qualidade do ar
e do ruido tendo em vista a melhoria do ambiente urbano.

Utilizagdo mais eficiente do solo através da colmatagado de "vazios" urbanos, da densificagdo de areas
servidas por transporte coletivo e da reconversao de espacos devolutos.

Promocao do uso racional de energia, contribuindo para a neutralidade carbdnica.

4. Melhorar a acessibilidade interna e externa, criando novas condi¢6es para a intermodalidade e a
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utilizacdo dos modos de transporte "suaves".

Reforgo da articulagédo intermodal, de modo a assegurar uma reparticdo mais equilibrada da utilizagdo dos
diversos meios de transporte.

Reforgo da oferta, eficiéncia e qualidade de servigo dos transportes publicos, promovendo uma maior
frequéncia, velocidade de circulagdo e conforto.

Melhoria das condigbes para o uso de modos suaves, nhomeadamente as condi¢des de conforto e de
seguranga das deslocagdes pedonais, atendendo as necessidades da populagéo idosa, dos cidadaos
com dificuldades especiais e das criangas.

Eliminagédo dos efeitos de barreira gerados pelas principais vias coletoras de trafego rodo e ferroviario,
pelos desniveis topograficos e pela descontinuidade de diversas malhas viarias.

Descongestionamento das zonas mais condicionadas pela excessiva pressao do trafego rodoviario, pela
morfologia da rede viaria e pela desadequada ocupagéo da via publica.

Gestéo do estacionamento no sentido da progressiva diminuicdo da ocupacgédo na via publica e da criagédo
de parques dissuasores junto aos interfaces de transportes coletivos e de parques para residentes.

5. Reduzir as assimetrias socio-espaciais, promovendo um modelo de desenvolvimento urbano
policéntrico e eliminando fatores de estigmatizagao.

Requalificagcdo urbana de areas degradadas, através da intervengédo no parque edificado e da insergéo
fisica nos tecidos urbanos, de modo a facilitar a integragéo e participagéo dos cidadaos na comunidade.

Fortalecimento e qualificagdo de centralidades novas, emergentes ou potenciais, de modo a assegurar um
maior equilibrio das fungbes urbanas pelo territorio da cidade.

Regeneracdo de areas desfavorecidas através da valorizagdo de espacgos devolutos, desocupados ou
expectantes.

6. Promover condicoes para o reforgo da competitividade da base econémica urbana e o
crescimento do emprego.

Criagéo de novas areas para a fixagao de atividades econémicas, nomeadamente através da reconversao
de antigos espacos industriais ou desativados.

Criagéo e fortalecimento de polos turisticos dirigidos a vertentes menos exploradas como o turismo
cultural e de lazer, o turismo de congressos ou o de negodcios, e outras tipologias de turismo
especializado.

Reforco de infraestruturas urbanas designadamente nas comunicagdes eletrénicas de alta velocidade.

Desenvolver eixos de atividades comerciais e de animagao urbana.

7. Desenvolver a capacidade de afirmagao do Porto as escalas regional, nacional e internacional.

Construgao de equipamentos que possibilitem a realizagédo de grandes eventos.

Valorizagédo do patriménio construido, contribuindo para o reforgo da imagem do Porto.

Desenvolvimento de projetos interconcelhios, contribuindo para o reforgo da coordenacao entre atores de
escala metropolitana.

A cidade do Porto é a segunda maior de Portugal e pertence & NUT Ill — Area Metropolitana do
Porto (integrada na NUT Il — Norte). Apresenta uma area total de 41,42km? e uma populagao
de 237.591 habitantes (Censos 2011).
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Relativamente a organizagdo administrativa de dmbito local (Figura 3.1), é constituida por sete
freguesias, em que trés sao "Unides" de freguesias resultantes da reforma administrativa

concretizada em 2013:

= Unido das Freguesias de Aldoar, Foz do Douro e Nevogilde;

= Unido das Freguesias de Cedofeita, Santo lldefonso, Sé, Miragaia, Sdo Nicolau e
Vitéria;

= Unido das Freguesias de Lordelo do Ouro e Massarelos;

= Bonfim;

= Campanhj;

= Paranhos;

= Ramalde.

Figura 3.1 — Enquadramento geografico da area de intervengdo da rPDM_Porto

Fonte: Camara Municipal do Porto, 2016

O Sumario Executivo do Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territério do Porto
(REOT), apresenta um macro enquadramento das principais caracteristicas sociais,
econdémicas e ambientais do territério abrangido. No ambito da revisdo do PDM, encontram-se
em elaboragcdo os relatérios de caraterizagdo e diagndstico que permitirdo uma abordagem

mais atual e aprofundada das varias tematicas.

O Quadro 3.2 apresenta a Matriz SWOT elaborada no ambito da atual revisdo do PDM e
identifica os principais pontos fortes e fragilidades do Porto, assim como as oportunidades e

ameacgas com que a cidade se defronta.

As caracterizagdes detalhadas sdo apresentadas no Capitulo 5, sendo que se encontram

atualmente ainda em fase de consolidagdo de alguma informag&o, em alguns casos.
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Quadro 3.2 — Matriz SWOT da rPDM_Porto

Uma identidade forte associada a riqueza do
patriménio historico-cultural, arquitetonico e
natural.

O défice de articulagao institucional, que se reflete em
multiplos setores da vida da cidade, dos transportes as
atividades econdmicas e ao ordenamento do territorio,
o que dificulta um efetivo funcionamento em rede e
cooperacéo entre os atores locais e regionais.

A presenca da Universidade do Porto,
proporcionando uma oferta de qualidade no
dominio da investigagéo cientifica e do ensino
superior.

O declinio demografico, particularmente intenso no
centro do Porto, surgindo associado ao
envelhecimento da populagdo residente e, mais
recentemente, a emigragao de jovens qualificados.

A dotagdo significativa de infraestruturas de
transportes e comunicagdes a escala
metropolitana e regional, incluindo a extensa
rede viaria de acesso a cidade, o porto de
Leixdes, o aeroporto Francisco Sa Carneiro, o
metro e a rede de fibra ética.

A degradagéo do edificado, decorrente da persisténcia
ao longo de décadas de desequilibrios de
funcionamento do  mercado  imobiliario, da
fragmentagdo da propriedade e da reduzida
capacidade de financiamento de muitos proprietarios.

A elevada concentracdo de atividades
econémicas, que confere ao Porto um papel
polarizador relevante na oferta de emprego
polinucleada da Regiéo Norte.

A existéncia de focos de concentragdo de problemas
sociais, associada a elevados indices de desemprego,
de pobreza, de excluséo social e de insucesso escolar.

A oferta cultural diversificada, materializada no
elevado numero de equipamentos (Casa da
Mdusica, Museu de Arte Contemporanea de
Serralves, Centro Nacional de Fotografia,
Museu Soares dos Reis, Casa do Infante,
Coliseu do Porto...) e na realizacdo de
numerosos eventos de projegdo internacional

(Festa de S. Joado, Fantasporto, FITEI,
Serralves em festa, Festival Primavera
Sound...).

As dificuldades de fixagdo de certos tipos de
empresas, devido a indisponibilidade de espagos
infraestruturados  que  estejam  dotados das
carateristicas adequadas as suas exigéncias
especificas.

A persisténcia de fortes assimetrias de
desenvolvimento, em particular entre a zona ocidental
e oriental.

A riqueza paisagistica proporcionada pela
orografia acidentada, associada a forte
presenca do elemento agua (rio e mar) e de
espagos publicos com valor paisagistico e
arquitetonico (Parque da Cidade, Jardins e
Palacio de Cristal, Ribeira, frente maritima).

As insuficiéncias quanto a mobilidade interna
associadas as assimetrias da rede de oferta de
transporte publico e ao défice de certo tipo de
infraestruturas.

O dinamismo da atividade turistica, relacionado
com o crescente reconhecimento e visibilidade
internacional da marca Porto e com a
valorizagdo das zonas de maior atratividade.

A escassez de espagos verdes manifestando-se
sobretudo ao nivel dos equipamentos de proximidade,
que se reflete negativamente nos niveis de
permeabilidade dos solos.

A presenca de condigbes favoraveis a captagao
de atividades econdmicas, nomeadamente o
grande numero de espagos devolutos com
elevado potencial de reabilitagdo, os recursos
humanos qualificados, os custos competitivos,
os elevados padrdes de qualidade de vida e a
boa dotagao de infraestruturas.

O défice de certo tipo de equipamentos de
proximidade, sobretudo de parques infantis, de
terminais rodoviarios e de equipamentos de cuidados
de saude continuados.

Insuficiéncia de respostas dadas aos problemas
identificados pelos sistemas de monitorizagdo
entretanto produzidos, designadamente em matéria
ambiental.

Resiliéncia de movimentos associativistas e das
redes de solidariedade.

A insuficiente integragdo urbanistica de alguns bairros,
sobretudo localizados na zona oriental da cidade, onde
se concentram situagdes de forte vulnerabilidade
social.
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A crescente apeténcia pela reabilitagao urbana,
dada a riqueza patrimonial, a expansdo de
determinadas  atividades  econdmicas, o
interesse dos jovens e 0O progressivo
direcionamento das politicas publicas para este
dominio de intervengéo.

O prolongamento da conjuntura  econdémica
desfavoravel, colocando sérias dificuldades em
dominios como o financiamento de projetos, a fixagdo
de profissionais qualificados e o investimento publico e
privado.

O atual periodo de programacgédo dos fundos
comunitarios  (2014-2020), que  podera
disponibilizar recursos adicionais para o
financiamento de varios projetos e politicas
publicas.

A continuidade das dificuldades de coordenagdo
institucional, materializada na persisténcia do atual
contexto de sobreposicdo/fragmentagao de
competéncias, no centralismo administrativo e na
dificuldade de articulagdo entre os interesses dos
agentes locais, regionais e nacionais.

A crescente Vvisibilidade externa do Porto,
associada a forte presenga do turismo e a
internacionalizagdo de muitas empresas e
instituicdes localizadas na cidade.

A intensificagcdo da competicdo entre territérios, seja a
nivel nacional, seja a nivel internacional, colocando em
causa os atuais esforcos de fixagdo de novas
empresas e de populagao jovem e qualificada.

O potencial de transformagdo das politicas
urbanas associado a nova legislacdo de
ordenamento do territério e de reabilitagdo
urbana, que incorpora uma maior diversidade
de mecanismos de intervengcdo no territério,
parte dos quais dotados de uma componente
estratégica mais forte.

O perigo de saturagao e degradacéo da oferta turistica,
como consequéncia da pressdao do atual ciclo
ascendente e das dificuldades da sua gestao, gerando
um modelo de crescimento desregrado e vulneravel a
elevada volatilidade do setor.

Crescente mobilidade internacional de
estudantes e cientistas, tendencialmente
favoravel a sua fixagdo no Porto.

Os riscos de crescente vulnerabilidade ecoldgica
associados as alteragdes climaticas.

Incremento dos segmentos da procura turistica
que valorizam a autenticidade dos locais e as
experiéncias nao massificadas.

Manutencdo de légicas globais de funcionamento do
mercado imobiliario favoraveis ao aprofundamento dos
desequilibrios espaciais.

Crescente tomada de consciéncia pelas
vantagens dos modos de transportes “suaves”.

Eventual subida dos pregos do imobiliario, como
consequéncia de uma redinamizagao do mercado.

3.2. Questoes Estratégicas de Ambiente e Sustentabilidade

Como resultado do exercicio de analise integrada da informacgao de caracterizagcao da area de

intervengao, levantamentos de campo e da discussdo de tematicas territoriais e ambientais

significativas, e com o intuito de responder previamente ao disposto na alinea c) do ponto 1 do

artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, foram identificadas diversas questbes

consideradas estratégicas no &mbito da area de interven¢do da proposta de rPDM_Porto.

Estas Questbes Estratégicas de Ambiente e Sustentabilidade (QEAS) estdo associadas a

dominios relevantes abrangidos pelo préprio Plano, que este devera procurar responder e

sobre as quais tera intervengao através das orientacdes de referéncia assumidas para a sua

estratégia de ordenamento e respetiva regulamentagéo (Quadro 3.3).
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Quadro 3.3 — Questdes Estratégicas de Ambiente e Sustentabilidade (QEAS)

A recente publicagdo e implementagdo do Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo Civil do Porto
(PMEPC do Porto) identifica perigos e avalia os principais riscos existentes no municipio, destacando as
catastrofes de origem natural e as provocadas pela intervengdo humana como as mais pertinentes neste
territério.

Por sua vez, uma componente fundamental, que também se cruza com a gestdo de riscos naturais, € a
capacidade de resiliéncia territorial e adaptagdo as alteragdes climaticas. Neste ambito verifica-se que
existe, associado as alteragbes climaticas, o perigo de uma crescente vulnerabilidade ao nivel dos
elementos biofisicos do territério. De acordo com os cenarios previstos estas alteragdes irdo traduzir-se,
por exemplo, em eventos climatéricos cada vez mais frequentes e intensos, como periodos de
precipitagdo mais curtos e intensos, que potenciam a ocorréncia de cheias e inundagbes, em particular
em zonas com elevados niveis de impermeabilizagdo dos solos. Neste caso, devem ser consideradas néo
apenas as zonas ribeirinhas que se encontram mais préximas ou localizadas abaixo das cotas de cheias,
mas também zonas cujos niveis de permeabilidade dos solos sdo extremamente reduzidos (consequéncia
também da escassez de espacos verdes) e ndo permitem o escoamento adequado das aguas pluviais.

Neste contexto, € fundamental que a rPDM_Porto:

= Considere a pertinéncia dos principios e medidas de prevengdo e/ou minimizagdo dos riscos
naturais e tecnolégicos previstos no PMEPC do Porto, de modo a contribuir para o
desenvolvimento de capacidades de gestdo nesse dominio e a salvaguardar potenciais perdas e
danos associados, como a perda de qualidade ambiental e afetagdo de pessoas e bens.

= Inclua orientagdes para potenciar a capacidade de resposta do territério a fenémenos associados
as alteragdes climaticas (resiliéncia) bem como a sua capacidade de adaptagcdo face aos
mesmos (quer na perspetiva da diminui¢cdo dos riscos, quer da vulnerabilidade dos sistemas e
elementos biofisicos, ecoldgicos, recursos hidricos, etc.).

A estrutura e modelo territorial do Porto caracteriza-se por uma malha urbana bastante consolidada e
densa, o que levanta uma série de desafios na capacidade de intervengdo para a qualificagdo e
requalificacao territorial e coesdo e melhoria / otimizagdo do modelo ja existente e bastante consolidado.

O PDM em revisao fomentava, através dos seus objetivos estratégicos, nomeadamente da “Valorizagao
dos tecidos urbanos e da imagem da cidade e, ainda, da salvaguarda e valorizagéo do patrimonio natural
e edificado e da imagem da cidade”, a preservagao, protecdo e promogdo dos valores patrimoniais
culturais. Assim sendo, e considerando a forte identidade associada a riqueza do patriménio histérico-
cultural, arquiteténico e natural, € necessario apoiar a gestdo e planeamento do tecido patrimonial de
forma a promover o desenvolvimento funcional, cultural, social e econdmico nestas areas urbanas
evitando perdas relevantes.

Ainda no ambito do patriménio cultural é relevante referir que desde 2006 e até 2012 existiu um aumento
do numero de imoveis classificados, especialmente Monumentos Nacionais e Iméveis de Interesse
Publico, ndo tendo ocorrido qualquer desclassificacdo neste espacgo temporal.

Permanece essencial o desafio da coeséo socioterritorial centrada na redugdo das disparidades de
qualidade de vida e de bem-estar dos cidadaos e na regeneragdo das zonas mais estigmatizadas do
Porto. Exemplo disso é a persisténcia de fortes assimetrias de desenvolvimento entre a zona ocidental e
oriental. E assim importante corrigir desequilibrios estruturais persistentes em fungdo das especificidades
das situagbes em causa, nomeadamente na zona histérica, na frente ribeirinha, nas areas com forte
incidéncia de habitagdo degradada ou em zonas particularmente desordenadas do ponto de vista fisico.
De facto, tem-se registado uma degradacao do edificado, decorrente da persisténcia ao longo de décadas
de desequilibrios de funcionamento do mercado imobiliario, da fragmentacdo da propriedade e da
reduzida capacidade de financiamento de muitos proprietarios.

N&o obstante existem diversas oportunidades que devem ser aproveitadas, como o facto do potencial de
transformagédo das politicas urbanas associado a nova legislagdo de ordenamento do territério e de
reabilitagdo urbana, que incorpora uma maior diversidade de mecanismos de intervengédo no territério,
parte dos quais dotados de uma componente estratégica mais forte.
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Esta é, assim, uma QEAS transversal a diversos dominios de intervengdo no territorio, € nos quais a
rPDM_Porto pretende atuar (associada de forma mais direta as QEAS 3 e 5) através de:

= Valorizagdo integrada dos tecidos urbanos (edificado, infraestruturas, valores ambientais e
paisagisticos);

= Aposta na reabilitagdo urbana e na colmatagéo dos espagos sobrantes (em detrimento de novas
areas de expansao);

= Requalificacdo de vazios urbanos e valorizagdo das areas verdes (incluindo as zonas verdes de
proximidade) e azuis (frente fluviomaritima, ribeiras...);

= Regeneracéo de areas degradadas e redugao das assimetrias intraurbanas;

= Oferta habitacional adequada aos diferentes segmentos da procura, no plano quantitativo e
qualitativo;

= Reforgo das condi¢des de circulagao intra-urbana e requalificagdo do espago publico;

= Salvaguarda e valorizagdo do patriménio cultural.

De acordo com o Relatério do Estado do Ordenamento do Territorio (REOT), ao longo da década passada
observou-se uma melhoria da dotagdo de espacos verdes no Porto, especialmente pela construgado de
uma parte do Parque Oriental, que permitiu consolidar a Estrutura Ecolégica Municipal.

Por sua vez, a qualidade do ambiente urbano no Porto também esta associada a riqueza paisagistica
proporcionada pela orografia acidentada, associada a forte presenca do elemento agua (rio e mar) e de
espacgos publicos com valor paisagistico e arquiteténico (Parque da Cidade, Jardins e Palacio de Cristal,
Ribeira, frente maritima).

Contudo, um dos pontos fracos assinalados é ainda a escassez de espacgos verdes, que se manifesta
sobretudo ao nivel dos equipamentos de proximidade, e se reflete negativamente nos niveis de
permeabilidade dos solos.

De facto, a qualificagcéo e integracdo dos espacos verdes e coletivos potencia o seu papel no equilibrio
microclimatoldgico, nos solos, na biodiversidade e na paisagem, nos ecossistemas e nos ciclos
biogeoquimicos, bem como na melhoria da qualidade do ar e do ruido.

A informagéo disponivel permite constatar diversas dificuldades na resposta a problemas ambientais, a
par de aspetos positivos como por exemplo, a diminuicdo do consumo de agua por habitante e o
incremento da proporcéo de residuos solidos urbanos valorizaveis. A limitagdo da pressdo urbana sobre
0s recursos assume, deste modo, particular relevancia, contribuindo para a progressiva melhoria dos
indices de qualidade ambiental.

De referir ainda que o patriménio natural municipal representa uma componente pedagodgica e cientifica
que complementa a cultural, facto que justifica uma maior consciencializacdo da populacéo e dos turistas
para a sua importancia.

Assim, é fundamental a ja assumida integragédo entre objetivos de sustentabilidade do desenvolvimento,
de elevagdo dos niveis de bem-estar da populagdo e de coesdo territorial. A conjugagdo destas
dimensdes do ambiente urbano reflete-se em multiplos dominios de intervengdo como a qualificagdo do
espago publico, a melhoria dos indicadores ambientais, a incorporagdo da eficiéncia energética nas
estratégias de reabilitagdo urbana e a resposta aos riscos associados as altera¢des climaticas. Verifica-
se, deste modo, uma articulagdo entre as tematicas contidas nas QEAS 1 e 3. Neste contexto, é
importante que a rPDM_Porto:

= Potencie a racionalizagdo no consumo de recursos, aumentando a eficiéncia do metabolismo
urbano e assumindo a prioridade de redugéo e valorizagao dos residuos;
=  Valorize 0s ecossistemas e seus servigos contrariando a perda de biodiversidade através, da

consolidacéo da Estrutura Ecolégica Municipal1.
=  Conserve e valorize os recursos naturais e paisagisticos;
= Reforce e valorize as infraestruturas verdes;

" Para uma gestdo mais eficiente dos ciclos biofisicos e elementos e recursos naturais e respetivos
beneficios, bem como para a valorizagéo, de forma mais integrada na vivéncia e quotidiano da populagéo,
dos elementos naturais e paisagisticos ja existentes e a requalificar ou recuperar (promovendo a satde
publica, sequranca e qualidade de vida)
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=  Contribua para a melhoria da qualidade de gestédo dos recursos hidricos;
=  Contribua para a melhoria da qualidade do ar e redugao dos niveis de ruido.

A competitividade da base econdémica e a criagdo de emprego assumem-se como vetores cruciais na
concretizacao de outras politicas e objetivos no dmbito territorial em andlise, contribuindo igualmente para
0 sucesso da resposta a outras QEAS identificadas, em particular a 5.

De facto, a elevada concentracdo de atividades econdémicas confere ao Porto um papel polarizador
relevante na oferta de emprego polinucleada da Regido Norte. O Porto oferece aos investidores
condigbes favoraveis a captagao de atividades econdémicas, dado o grande numero de espagos devolutos
com elevado potencial de reabilitagdo, a presengca de recursos humanos qualificados, os custos
competitivos, os elevados padrdes de qualidade de vida e a boa dotagdo de infraestruturas. Estas
caracteristicas sdo importantes para dar resposta a alguns desafios, como a adequagéo da oferta a atual
procura de espacos dotados de carateristicas—especificas, a conjuntura econémica desfavoravel e a
intensificagdo da competigédo entre territérios.

Outro aspeto fundamental é que o Porto se destaque de facto como incubador de atividades econémicas
e setores inovadores, mas que mantenha em simultineo a matriz fundamental para a resiliéncia e
evolugdo das atividades e setores econdmicos ja existentes e mais “tradicionais”.

Outro setor que tem contribuido fortemente para a consolidagdo da base econdmica e criagdo de
emprego neste territorio € o turismo. Este tem estado significativamente associado a uma matriz cultural.
De facto, a oferta cultural diversificada, materializada no elevado nimero de equipamentos, a sua riqueza
paisagistica (associada a uma orografia que permite a conjugacgéao de elementos urbanos e naturais como
o rio, o mar, espagos publicos verdes, etc.) e o potencial de incremento dos segmentos da procura
turistica que valorizam a autenticidade dos locais e as experiéncias ndo massificadas, tém contribuido
para um significativo dinamismo da atividade turistica, relacionado com o crescente reconhecimento e
visibilidade internacional da marca Porto e com a valorizagédo das zonas de maior atratividade.

Importa ainda realgar que pelo facto da cidade do Porto ser tdo rica do ponto de vista patrimonial, é
importante a preservacdo desta sua especificidade, de modo a orientar a atividade turistica para a
valorizagdo dos aspetos qualitativos associados as trocas culturais, em detrimento de abordagens que
enfatizam a massificagdo da oferta. O turismo pode tirar partido do potencial econémico contido no
patriménio e proporcionar beneficios coletivos através da sua conservagao, incluindo a geracéo de fundos
e a educagao da comunidade. O turismo associado ao patriménio é parte essencial de muitas economias
nacionais e regionais, pelo que constitui um importante fator de desenvolvimento, desde que gerido com
sucesso,

A forte presenca do turismo constitui ainda uma oportunidade para a crescente visibilidade externa do
Porto e para a internacionalizagdo de muitas empresas e instituicbes localizadas na cidade.

Neste ambito, a rPDM_Porto deve, através dos desafios colocados, apostar e contribuir para vetores
criticos, como:

=  Atracgao e fixagdo de atividades econdmicas geradoras de riqueza;

= Valorizagéo dos recursos turisticos distintivos, respeitando as identidades locais;
=  Aposta na criatividade e na inovagéo;

= Revitalizagdo do comércio tradicional.
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O numero de alojamentos concluidos em construgdes novas registou uma quebra abrupta a partir de
2010, como consequéncia da crise econdmica. No entanto, a diminuicdo do niumero de licenciamentos em
construgédo nova tinha comegado ja em 2007, verificando-se desde entdo um incremento da proporgéo de
obras de alteragao, ampliagdo e reconstrugéo.

Além deste fendmeno, verifica-se um declinio demografico, particularmente intenso no centro do Porto,
surgindo associado ao envelhecimento da populag&o. Entre 2001 e 2011 o concelho registou uma quebra
da populagéo residente, especialmente no Centro Histérico e na Zona Oriental. A estrutura etaria manteve
a evolugdo no sentido de um maior envelhecimento, tendéncia observada no Grande Porto e no
Continente.

Outras problematicas ao nivel da coes&o social estdo relacionadas com a existéncia efetiva de focos de
concentragdo de problemas sociais, associada a elevados indices de desemprego, de pobreza, de
exclusdo social e de insucesso escolar. De igual modo, verifica-se um défice de certo tipo de
equipamentos de proximidade (sobretudo de parques infantis), de terminais rodoviarios e de
equipamentos de cuidados de saude continuados. A insuficiente integragédo urbanistica de alguns bairros,
sobretudo localizados na zona oriental da cidade, onde se concentram situagdes de forte vulnerabilidade
social, & outro dos constrangimentos identificados.

Neste sentido, um dos grandes desafios para o concelho do Porto prende-se ndo s6 com a contengéo do
aumento dos espagos urbanos e a aposta crescente na regeneracdo dos edificios e na revitalizagdo de
areas abandonadas e/ou degradadas (abordado na QEAS 2), enquanto fatores cruciais para a fixagao da
populagédo, bem como da promogdo do desenvolvimento funcional, cultural, social e econémico das areas
urbanas ja existentes. Para dar resposta a estas necessidades, a rPDM_Porto devera assegurar:

= Promocgao do acesso equitativo aos servigos, aos equipamentos e as infraestruturas,
(econdémicos, educativos, desportivos, sociais e culturais) atendendo as procuras especificas
dos diferentes grupos (idosos, criangas, jovens e familias);

= Remocao das barreiras fisicas, legais e socioeconémicas que criem constrangimentos a
participacéo de todos os cidadaos na vida urbana, seja ao nivel do ambiente fisico seja ao nivel
dos diferentes servigos publicos ou da informacao;

= Disponibilizagdo de espago publico (ruas, parques, jardins) acessivel, seguro e com qualidade
que promova a interagao social e a expressao cultural;

= Reforgo da capacidade de fixagado e de atragdo de novos residentes;

= Reforgo do apoio aos segmentos mais vulneraveis da populagéo, promovendo a inclus&o social
e a redugao da pobreza urbana.

A concretizagdo e sucesso de diversas politicas e estratégias concelhias estd significativamente
dependente da articulagdo institucional, pois requer a intervencao integrada de uma série de agentes
urbanos e institucionais, com intervencéo a diferentes escalas (algumas supra e extra municipais) e de
diferentes setores. Neste aspeto, no caso particular do Porto, o défice a este nivel tem-se refletido em
multiplos setores da vida da cidade, dos transportes as atividades econdmicas e ao ordenamento do
territério, o que dificulta um efetivo funcionamento em rede e cooperagdo entre os atores locais e
regionais.

Deste modo, a continuidade das dificuldades de coordenacgao institucional, materializada na persisténcia
do atual contexto de sobreposicdo/fragmentagdo de competéncias, no centralismo administrativo € na
dificuldade de articulagcéo entre os interesses dos agentes locais, regionais e nacionais, afigura-se como
uma ameagca a qual importa dar resposta.

Existe também a preocupacdo assumida de que a cidade do Porto ndo é uma “ilha” e de que, como
segunda maior cidade do Pais, concentra fungdes direcionais que lhe permitem desempenhar um papel
dinamizador a escala metropolitana, regional e mesmo internacional (Noroeste Peninsular). De facto,
importa concretizar uma estratégia onde seja clara e forte a aposta na consolidagdo do seu papel no
espaco regional e refletir-se sobre um desafio fundamental: "como se pode o Porto afirmar nesse papel
dinamizador a escala local, regional e como polo convergente, dindmico e também projetor de fluxos?".

Considera-se, assim, fundamental que a revisdo do PDM tenha em conta que ha sistemas e fluxos que
devem ser analisados a outras escalas, e que as solugdes devem ser articuladas e concertadas. Nesse
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ambito, importa analisar tanto os sistemas biofisicos-ecoldgicos, como de infraestruturas ou unidades
territoriais associadas aos ritmos urbanos e das pessoas.

Para tal, a proposta de rPDM_Porto deve potenciar:

= O desenvolvimento do trabalho em rede dos diferentes agentes urbanos;
= O fortalecimento da coordenacéo e cooperagcao metropolitana;

= O desenvolvimento de plataformas de participagéo publica;

= Adisponibilizagédo de informacgé&o aos cidadéos.

Um dos principais objetivos e designios ao nivel das cidades é o de reduzirem a sua intensidade
energeética, através da gestdo inteligente da energia e de estratégias e politicas de baixo teor de carbono
(incluindo a promogéo da mobilidade urbana multimodal sustentavel e medidas de adaptacao relevantes
para a atenuacdo), bem como mitigar a vulnerabilidade energética das cidades por via da oferta
endégena. De facto, esta orientagdo e aposta sdo bastante evidenciadas no atual periodo de
programacao de fundos comunitarios — Portugal 2020, especificamente através dos eixos do Programa
Operacional Regional do Norte 2020 (PO Norte 2020) e do Programa Operacional de Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso de Recursos (POSEUR).

Por sua vez, ndo obstante a dotacéo significativa de infraestruturas de transportes e comunicagdes a
escala metropolitana e regional, incluindo a extensa rede viaria de acesso a cidade, o porto de Leixdes, o
aeroporto Francisco Sa Carneiro, o metro e a rede de fibra 6tica, sdo reconhecidas as insuficiéncias
quanto a mobilidade interna, associada as assimetrias da rede de oferta de transporte publico e ao défice
de determinados tipos de infraestruturas, o que leva a necessidade do reforco das condigbes de
circulagao intra-urbanas.

De referir que, para além das orientagdes e estratégias delineadas a nivel europeu e nacional para a
questdo da melhoria da mobilidade, ndo s6 em termos territoriais, mas também na sua vertente
energética, uma das oportunidades claramente identificadas para o territério do Porto é a crescente
tomada de consciéncia das vantagens dos modos de transporte “suaves”.

A resposta a esta questdao assume-se também como fundamental para concretizar a aposta na coesao
socioterritorial assumida nos desafios propostos para a rPDM_Porto e deve, simultaneamente, integrar
principios ambientais e de eficiéncia econdémica. A aposta na mobilidade sustentavel implica uma
articulagdo com as QEAS 2 e 5.

Assim, importa que o modelo e estratégias assumidas pela rPDM_Porto:

=  Contribuam para a transigdo progressiva para sistemas energéticos mais eficientes e baseados
em energias renovaveis;

= Traduzam de forma transversal e integrada, uma aposta clara na reducédo da intensidade/
eficiéncia energética e adogéo gradual de solugdes alternativas de energia no parque edificado e
Servigos;

= Promovam a mobilidade sustentavel, de modo a diminuirem a intensidade carbdnica da
mobilidade urbana através, por exemplo, do reforgo da intermodalidade e da resposta as
necessidades dos grandes centros, no que respeita as deslocagdes pendulares. Essa é também
uma vertente importante para concretizar as estratégias de regeneracdo urbana e de inclusdo
social e, a0 mesmo tempo, tornar a cidade mais atrativa para a utilizagdo de modos de transporte
suaves.
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4. Qual a situacao atual da area de intervencao e qual a sua
evolugdo sem a implementacao da proposta de
rPDM_Porto?

Neste capitulo apresenta-se uma breve caraterizagdo da situagdo atual na area de intervencao
(Al) da proposta de rPDM_Porto e das tendéncias de evolugdo sem implementagédo do Plano
relativamente aos diversos FCD, com o intuito de definir um referencial para a avaliacdo dos

efeitos de natureza estratégica do Plano sobre os mesmos.

4.1. Populagao e Desenvolvimento Social

4.1.1. Situagao Atual

No Quadro 4.1 sao apresentados os pontos mais significativos do diagnéstico e caracterizagao

da situagao atual relativamente ao FCD “Populagao e Desenvolvimento Socia”.

Quadro 4.1 — Questées-chave da situacao atual para o FCD “Populagido e Desenvolvimento Social”

Decréscimo da populagao residente, sobretudo no grupo etario 0-24 anos (- 5 724 habitantes entre
2011-2018) e envelhecimento geral da populagao.

Agravamento do indice de envelhecimento associado ao decréscimo acentuado da populagéo
residente (passou dos 147,4 em 2001 para os 219,8 em 2018).

O numero de pedidos de habitagéo social tem sofrido um aumento significativo desde 2015 (passou
dos 937 pedidos em 2015 para os 1615 em 2018).

Equipamentos sociais de apoio a 3?2 idade, infancia, juventude e deficiéncia proximos da capacidade
maxima.

Diminuicdo geral nas taxas de retencdo escolar em todos os ciclos (excetuando 1° ciclo) entre os anos
letivos 2006/2007 e 2015/2016

4.1.2. Tendéncias de Evolugao sem rPDM_Porto

Nas ultimas décadas decorreram alterac¢des significativas no territério do concelho do Porto, em
virtude de transformag¢des demografica, turisticas, dindmica socioecondmica, politicas e

estratégias de desenvolvimento europeias, nacionais e apoios comunitarios.

O crescimento efetivo da populagéo evidencia a tendéncia para valores negativos na presente
década. A situagdo atual caracteriza-se por um duplo envelhecimento da populagdo do
concelho, pela diminuicdo de nascimentos conjugada com o aumento da esperanga de vida. A
projecdao da populagdo do concelho é de diminuicdo, acompanhando o movimento de

decréscimo da populagéo do pais.

Sem a implementacao da rPDM_Porto podera nao ser possivel territorializar e concretizar com

sucesso uma estratégia de reforgo do potencial econémico do concelho e da diversificagdo da
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oferta de emprego, fundamental para a fixagdo de populagdo, o que tenderia a agravar a

situagao atual de reducao da populagao residente e do efetivo empresarial.

Considera-se que a implementagcao da proposta da rPDM_Porto contribui para uma melhoria
das condicbes de habitabilidade e dos niveis e qualidade dos servicos ambientais;
modernizacdo e requalificacdo das areas urbanas; para a promocado das atividades
tecnoldgicas de base produtiva e das industrias tradicionais, aproveitando e estimulando as

possibilidades enddgenas.

A questdo das possibilidades enddgenas esta também intimamente associada ao caracter
urbano do concelho, que nao é assim potenciado e aproveitado no contexto socioeconémico e
continua sem ter um instrumento onde possam ser vertidas medidas e objetivos para o
concretizarem como elemento identitario, diferenciador e potenciador de qualidade de vida e

atratividade do concelho.

4.2. Desenvolvimento Econémico e Competitividade

4.2.1. Situagao Atual

Sao identificadas no Quadro 4.2, as principais questdes-chave relacionadas com este FCD.

Quadro 4.2 — Questdes-chave da situagao atual para o FCD “Desenvolvimento Econémico e
Competitividade*

Aumento do Efetivo Empresarial, Volume de Negdcios e VAB e Pessoal ao Servigo na generalidade
dos setores de atividade econdmica entre 2013-2017.

Aumento significativo do nimero de empresas entre 2013-2017 do setor do Alojamento, Restauragéo
e Similares — 50,5% e das Atividades Imobiliarias — 41%.

Decréscimo de 28% no volume de negécios do setor da Construgéo.

Aumento significativo do pessoal ao servigo entre 2013-2017 nos setores do Alojamento, Restauracao
e Similares — 53,9%.

Decréscimo gradual do numero de desempregados desde 2013.

Aumento do n.° de dormidas e capacidade dos alojamentos entre 2013-2017, com uma evolugéo de
79,9% e 25,3% respetivamente.

Forte presenga do Alojamento Local, o qual regista quase o dobro do numero de camas,
relativamente a hotelaria mais “tradicional”.

4.2.2. Tendéncias de Evolugao sem rPDM_Porto

O modelo de desenvolvimento econdmico do concelho do Porto € um processo complexo,
centrado em determinadas atividades econdémicas como o turismo e setor imobiliario, que
condicionam o crescimento sustentado e diversificado da economia. Esse processo de

revitalizagdo do tecido produtivo, da criagdo de emprego e geragao de riqueza sera tanto mais
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dificil quanto menos o concelho seja capaz de introduzir no modelo econdémico maior
intensidade de conhecimento e de rejuvenescer a capacidade empresarial endégena, entre
outras vias pela atragdo de novos investidores ao concelho. A auséncia de implementagao da
rPDM_Porto agrava as dificuldades de acompanhamento e reforgo das experiéncias em curso
no Porto em matéria de inovagdo tecnoldgica e de investigacado cientifica e tecnoldgica

suscetivel de gerar novas atividades produtivas.

Sem a implementagdo da rPDM_Porto perspetiva-se igualmente uma continuidade na
distribuicdo desequilibrada dos recursos e das oportunidades pelos diversos grupos sociais no
territério, que contribuem para os desequilibrios na distribuigcdo da riqueza, fixagdo de emprego

e aproveitamento das atividades econdémicas emergentes.

4.3. Qualidade do Ambiente e Saude

4.3.1. Situacao Atual

O Quadro 4.3 identifica as principais questdes-chave relacionadas com este FCD.

Quadro 4.3 — Questoes-chave da situagao atual para o FCD “Qualidade do Ambiente e Satude”

O concelho apresenta-se maioritariamente com um nivel de “Probabilidade de Ruido acima do
Admissivel” Elevado.

Foram registados nove dias num ano em que foram excedidos os valores limite / valores alvo para os
poluentes Ozono (O3) e Diéxido de Azoto (NO2).

Existéncia de linhas de agua contaminadas por diversos fatores de contaminagdo como sejam: depdsito
de lixo misto aterrado, entulheira, entulheira aterrada, lixeira aterrada.

Boa qualidade global dos servigos de abastecimento, saneamento de aguas residuais e gestéo de
residuos.

Necessidade de introduzir medidas que incentivem a reutilizacdo de aguas residuais tratadas ou
pluviais em atividades consumptivas menos exigentes.

Necessidade de criar mecanismos de incentivo a redugao da produgao de residuos e alargar a
cobertura do servigo de recolha seletiva de residuos, com vista ao seu encaminhamento para
reciclagem ou valorizacéo, reforgando assim uma das componentes da economia circular no municipio.

Aposta continua na aquisigéo de principios de economia circular nos sistemas de abastecimento de
agua, saneamento de aguas residuais e gestao de residuos

4.3.2. Tendéncias de Evolugao sem rPDM_Porto

Considerando a atual situacdo na area de intervencdo do rPDM_Porto relativamente a
“Qualidade do Ambiente e Saude”, prevé-se que sem a revisao deste instrumento se mantenha

uma tendéncia negativa, do ambiente sonoro do concelho e agravamento da qualidade do ar.

Ao nivel dos servigos e infraestruturas ambientais, e num cenario de auséncia de rPDM_Porto,
a expanséo e requalificagdo de algumas infraestruturas de residuos (por exemplo ecocentros)

poderiam n&o encontrar enquadramento. Por outro lado, a definicdo prevista de um
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regulamento auténomo de incentivos ambientais podera agilizar ao cumprimento das metas de
prevengdo na produgado, reciclagem e valorizagdo de residuos, bem como incentivos a

poupancga de agua.

No que respeita as Dissonancias Ambientais nao é possivel perspetivar uma tendéncia de

evolugao, por ndo ser possivel obter informacéao respeitante a sua situacao atual.

4.4. Qualificacao Territorial e Coesao

4.4.1. Situagao Atual

Sao identificadas no Quadro 4.4 as principais questdes-chave relacionadas com este FCD.

Quadro 4.4 — Questées-chave da situagao atual para o FCD “Qualificagao Territorial e Coesao”

Redugao do uso automoével através da melhoria das redes e servigos publicas de transporte
coletivo e dotagao de politicas de estacionamento acessivel.

Expansao da rede ciclavel e integracdo com municipios vizinhos, criagao de infraestruturas de
apoio e regulamentos de incentivo.

Beneficiacdo da rede pedonal, dotando de melhores condigdes de pavimentagdo, sinalizagao, e
remocao de barreiras fisicas.

Necessidade de reabilitacdo do parque edificado e de alguns equipamentos de utilizag&o coletiva
e qualificagéo de alguns espagos verdes urbanos.

Ao nivel dos servigos publicos existe a necessidade de reforgar a oferta de servigo de apoio a
idosos (cuidados continuados), oferta cultural e recreativa nas freguesias mais limitrofes, bem
como da oferta de servigos de policiamento de proximidade.

Aposta continua na aquisigéo de principios de economia circular nos transportes e condigbes de
conforto térmico eficiente no parque edificado.

4.4.2. Tendéncias de Evolugao sem rPDM_Porto

Considera-se que sem a implementagéo do rPDM_Porto n&o existira uma estratégia de reforco
dos sistemas e mobilidade e de reabilitacdo do parque edificado, dos equipamentos de
utilizagéo coletiva ou dos espacos verdes urbanos, fundamentais para a melhoria da qualidade
de vida, das condigcbes de residéncia, e de fixagdo de populagéo, o que tenderia a agravar a

situagao atual de redugao da populagao residente.

4.5. Valores Naturais e Paisagisticos

4.5.1. Situacgao Atual

O Quadro 4.5 resume as principais questdes-chave relacionadas com este FCD.
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Quadro 4.5 — Questées-chave da situagao atual para o FCD “Valores Naturais e Paisagisticos”

Presenca de espécies relevantes noa s6 no contexto nacional como também europeu

Existéncia de paisagens unicas que promovem a existéncia de um numero elevado de miradouros.

O concelho do Porto é totalmente constituido por area urbana, sendo maipritariamente constituido
pelas unidades morfotipoldgicas | - Equipamentos e Infraestruturas e D - Areas de edificacéo isolada,
com prevaléncia de habitagédo coletiva ou de habitag&o tipo unifamiliar.

Expresséozsignificativa da unidade K - Vazios Urbanos ou abandonados, com uma area de cerca de 4
milhées m~.

Massas de agua superficiais da categoria Rios todas em estado inferior a Bom

Aguas balneares todas com evolugao de histérico de qualidade significativamente positivo, e todas
com qualidade Excelente pelo menos nos ultimos 2 anos

Baixa taxa de execugao das medidas especificas constantes dos PGRH aplicaveis a massas de agua
existentes no concelho do Porto

4.5.2. Tendéncias de Evolugao sem rPDM_Porto

A evolugdo das componentes associadas aos valores e recursos naturais e paisagisticos, na

auséncia da rPDM_Porto, podera apresentar-se sem alteragdes ou tendencialmente negativa.

Sem a elaboragao da presente rPDM, espera-se, no que se refere ao critério solo, que continue
a decorrer a implementagdo de um conjunto de instrumentos de gestao territorial, onde se
destaca os de incidéncia municipal e os planos especiais de ordenamento do territério, com
efeitos positivos, mas, contudo, sem se proceder a adogdo de uma estratégia municipal
concertada, essencialmente no que se a gestao de areas singulares que constituem a estrutura
biofisica do territério, e toda a articulacdo e complementaridade dessas areas com o resto do

territorio.

De igual modo, no que respeita aos recursos hidricos, é fundamental a intervengao no territério
através de um conjunto fundamental de medidas de recuperagéo e regeneragéo que permitam,
complementar e articuladamente com as medidas previstas nos PGRH atingir o estado Bom ou
Superior das massas de agua superficiais, em especial da categoria Rios. A revisdo do PDM
pode, através quer do programa de medidas, quer da sua regulamentacdo e modelo de
ordenamento, nomeadamente com os corredores ecologicos e renaturalizacdo de areas,

contribuir para essa reabilitacdo desses recursos.

Considera-se que a auséncia de projetos locais integrados e continuados com as atuais
politicas e intervengbes de protecdo e gestdo de ambito da administragdo municipal e/ou
regional e de outros projetos de conservagao, que prevejam a recuperagdo de espécies alvo
elou dos proprios habitats, facilitara a degradagdo gradual, o que favorecera a redugédo da
conectividade entre as diversas areas naturais presentes. Isto prejudicara o movimento natural
das espécies, por um lado, enquanto, por outro, diminui viabilidade e a resiliéncia dos

ecossistemas e do préprio territério, dada a importancia dos servigos prestados por estes,
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nomeadamente: de prevengao de consequéncias de fendmenos/eventos naturais catastroéficos,
de retencdo e estabilidade dos solos, de regulagdo do ciclo da agua, de refugio de
biodiversidade e de recreacao, educagao e ciéncia, para além da informacao estética, espiritual

e historica.

Ja no que se refere a componente paisagistica prevé-se que na auséncia da revisdo da
rPDM_Porto, e com a continuidade da situagdo atual, ocorra a introducdo de elementos
dissonantes que promoveram a descaracterizacdo da paisagem, quer pelo abandono das

areas, quer pelo possivel aumento da pressao urbanistica.

4.6. Patrimoénio

4.6.1. Situacao Atual

Sao identificadas no Quadro 4.6 as principais questdes-chave relacionadas com este FCD.

Quadro 4.6 — Questoes-chave da situagao atual para o FCD “Patriménio”

Existéncia de um conjunto de elementos patrimoniais com elevado potencial para
valorizagéo e requalificacdo, nomeadamente arquitetonico e arqueoldgicos.

Existéncia de um conjunto de elementos com importancia para a qualidade
patrimonial, ambiental e ecoldgica da cidade.

4.6.2. Tendéncias de Evolugao sem rPDM_Porto

A evolugdo das componentes associadas patriménio, na auséncia da rPDM_Porto, podera

apresentar-se sem alteragdes ou tendencialmente negativa.

Prevé-se que na auséncia da rPDM_Porto os imdveis atualmente sem classificagdo
continuardao, em termos legais, sem prote¢cdo, aumentando o numero de situagdes de

abandono/ruina, assim como relativamente ao patriménio arqueoldgico.

Em sintese, prevé-se que a evolugao das componentes associadas aos valores patrimoniais se
revista de um carater tendencialmente negativo pois manter-se-d0 as condigbes para a
concretizagdo das potenciais ameacas identificadas nos elementos caracterizacdo e

diagndstico da Al.

4.7. Vulnerabilidades e Riscos

4.7 1. Situagao Atual

O Quadro 4.7 resume as principais questdes-chave relacionadas com este FCD.
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Quadro 4.7 — Questdes-chave da situagao atual para o FCD “Vulnerabilidades e Riscos”

Riscos naturais identificados no concelho: inundagbes: secas, radioatividade natural —
Radao, movimentos de massa em vertentes, escarpas e taludes, ondas de calor, vagas de
Frio, Tsunamis.

21 442 Ocorréncias ao nivel dos incidentes tecnoldgicos.

O municipio dispde de uma Estratégia de Adaptacédo as Alteragbes climaticas (EMAAC),
estratégia essa que identifica um conjunto de opgbes de adaptagdo fundamentais para o
municipio.

4.7.2. Tendéncias de Evolugao sem rPDM_Porto

Considerando a atual situagdo na éarea de intervengdo do Plano relativamente aos riscos
naturais e tecnoldgicos, prevé-se que sem a implementacdo da rPDM_Porto se mantenha uma

tendéncia negativa no que respeita as ameagas identificadas.

Relativamente a adaptacdo e resiliéncia as alteragdes climaticas perspetiva-se, igualmente,
que a situagcado possa evoluir negativamente, sem a integracédo de opgdes de adaptagdo no

ambito do ordenamento municipal.

Em sintese, perspetiva-se que a evolugdo das componentes associadas as vulnerabilidades e
riscos identificados se apresente tendencialmente negativa pois manter-se-ao as condicdes
para a concretizagdo das principais ameagas identificadas nos elementos caracterizagcéo e

diagnéstico da area de intervengao.

4.8. Fatores Criticos para a Decisao Transversais

4.8.1 Participacao e envolvimento de agentes

O presente FCD Transversal assume-se com particular relevancia para a avaliagdo da efetiva
participagdo e envolvimento seja na rPDM_Porto, seja em outros eventos promovidos pela
CMP no que concerne a tematica do ordenamento do territério, no sentido de promover uma
maior abertura e responsabilizagdo de todos, através de processos transparentes,

participativos.

A CMP proporcionou um periodo de participagdo publica (preventiva) para formulacdo de
sugestdes e para a apresentacéo de informagdes no &mbito da 2.2 revisdo do PDM, entre 25 de
margo e 16 de abril de 2015, esta participacgao foi feita através do formulario disponibilizado na
pagina eletrénica www.pdm.cm-porto.pt, através do Balcdo de Atendimento Virtual, por correio
para a morada Camara Municipal do Porto, Praga General Humberto Delgado, 4049-001 Porto,
através de correio eletronico para o endereco: geral@cm-porto.pt, ou presencialmente no

Gabinete do Municipe (com marcagéao prévia).
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Deste processo resultou o Relatdério de Participagdo Preventiva, resumo dos contributos
recebidos neste periodo de auscultagédo publica. Neste sentido, importa referir que foi registado
um total de treze participagdes: nove participagées possuiam enquadramento no ambito da
elaboragao do Plano, duas participagdes nao tinham relevancia, mas abordavam tematicas a
considerar e duas participagbes nao tinham qualquer relevancia. Como conclusao o relatério
refere: “a maior ou menor pertinéncia destas participacbes sera mais clara durante o processo
de elaboragdo, mais concretamente aquando da definicdo do modelo e regime de ocupagéo do

solo que se pretende para a Cidade”.

Foram também promovidas sessbes de participagdo, de forma descentralizada pela cidade.
Neste sentido, as juntas de freguesia convidaram atores locais e realizaram sessdes abertas a
participagédo de todos os cidadaos. Foram realizadas sete sessdes no periodo de 28 de maio a

25 de junho de 2015, com um total de 305 participacdes.

Para perceber a percegéo dos participantes sobre os desafios e questdes que se colocavam a
cidade mas também sobre as grandes apostas foram usados dois métodos: o preenchimento

de um inquérito e o debate livre.

O inquérito incluia duas componentes de analise, uma primeira relativa aos problemas e
desafios que se colocam a cidade, assim como os pontos fortes em que se deveria apostar. E
uma segunda componente focando, a escala da freguesia ou unido de freguesias, as mesmas

problematicas.

As propostas, tal como os desafios, encontram-se organizadas por area tematica, assumindo
maior relevancia as que se relacionam com o ambiente, a habitagcao e desenvolvimento
social, os equipamentos e servigos, a mobilidade, a reabilitagdo urbana e a qualificagao
do espacgo publico. Dadas as diferengas entre as varias freguesias no que respeita ao tipo de
problemas que enfrentam e as oportunidades que oferecem, a maioria dos desafios e

propostas foram mencionados apenas em parte das sessdes realizadas.

Os quadros seguintes transcrevem os principais desafios identificados e principais propostas.

Principais desafios

No dominio do ambiente, as principais preocupagbes surgem relacionadas com a poluigcdo do
Rio Douro, um problema que se agravou com a recente expansao do turismo. Sendo este um
problema mencionado em diferentes sessées, assumiu naturalmente uma maior relevancia
nas freguesias que integram a frente fluvial. A preocupagdo com a reduzida dotagdo de
espacos verdes cuidados manifestou-se igualmente com frequéncia. Com efeito, apesar de a
dotagdo de espagos verdes ser significativa nalgumas freguesias (nomeadamente Campanha
e Ramalde), muitos encontram-se votados ao abandono. Foram referidas ainda as questoes

relacionadas com a escassez, inexisténcia ou desadequagao de mobiliario urbano.

As referéncias ao desenvolvimento social surgem muitas vezes associadas a dificuldades de

acesso a uma habitagéo condigna. Neste dominio, € mencionada a concentragdo de situagées
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de pobreza e exclusdo social nas “ilhas” (que ndo obstante a sua ubiquidade foram referidas
sobretudo em Campanhéa e Lordelo/Massarelos) e nos bairros sociais, particularmente nas
freguesias onde esta forma de alojamento é mais relevante como Campanha, Lordelo do Ouro
e Ramalde. A um nivel mais geral, sdo igualmente referidas as dificuldades de acesso a
habitacdo por parte dos jovens, que muitas vezes sdo obrigados a escolher outros concelhos
para viver. Se o0s jovens enfrentam os elevados custos da habitagdo, muitos idosos defrontam-
se com situagbes de isolamento, um problema que assume maior expressdo no centro da

cidade.

Relativamente aos equipamentos e servigos, as preocupagdes repartem-se entre 0s
desequilibrios quanto a sua distribuicdo espacial, o défice de certas tipologias e o abandono a
que se encontram votadas diversas instalagbes. No primeiro caso, a elevada dotagdo de
equipamentos e servigos nas freguesias mais centrais contrasta com a sua insuficiéncia
noutras zonas da cidade, um problema mencionado sobretudo em Paranhos (no que respeita

aos equipamentos escolares) e em Ramalde (relativamente aos equipamentos culturais).

Apesar da forte dotagdo de equipamentos no centro do Porto em termos gerais, foi referida a
auséncia de cinemas, um equipamento cuja oferta registou um longo processo de
descentralizagdo, concentrando-se sobretudo em concelhos vizinhos do Porto. Do mesmo
modo, a dotagdo de parques e jardins para criangas foi descrita como insuficiente em
frequesias com diferentes caracteristicas, designadamente na Unido das Freguesias mais
centrais e ainda em Bonfim e Paranhos. O abandono de equipamentos foi associado
sobretudo a reestruturagdo da rede escolar (Escola do Cerco do Porto) e a dificuldades

sentidas por algumas coletividades (Campos de jogos do Ramaldense e do Lima).

No ambito da mobilidade, as referéncias incidiram no mau estado de conservagdo de muitos
arruamentos e na desorganizagéo do transito em pontos nevralgicos como a Praga do império
ou o Campo 24 de Agosto. Estes problemas sao frequentemente agravados pelo
estacionamento cadtico e pelos conflitos gerados pela presenga de determinados
equipamentos e servigos, incluindo escolas, hotéis, equipamentos desportivos ou a estagao de
Campanha. A oferta de transporte publico foi igualmente objeto de criticas, sobretudo por ndo
servir de forma eficaz os bairros mais isolados (em Campanha e Ramalde) ou mesmo amplas
zonas da cidade como as freguesias mais ocidentais. Os efeitos de “barreira” gerados por
grandes eixos viarios como a VCl e as linhas ferroviarias foram referidos em Campanha e em
Ramalde onde este problema é mais significativo. Apesar de constituir uma dificuldade
generalizada a toda a cidade, a deslocacdo das pessoas de mobilidade reduzida foi focada

apenas em duas sessées (Campanhé e Paranhos).

Os desafios relativos a reabilitagdo urbana foram mencionados, quer na perspetiva da
degradacédo do edificado, quer do ponto de vista da desqualificagdo do espago publico. No
primeiro caso, e para além dos mais frequentes exemplos de edificios em ruinas no Centro
Historico, foi referida a presenga de espagos industriais desativados em Campanhd e
Ramalde, a par de imoveis por concluir em Paranhos. As referéncias a desqualificagdo do
espaco publico incidiram sobretudo na degradacdo de pracas e Jardins, na auséncia de

mobiliario urbano e em deficiéncias quanto a iluminagao publica.

Outras dificuldades referidas nas sessbes relacionaram-se com a desqualificagdo e declinio da

oferta comercial, em particular do comércio de proximidade, a par de problemas de segurancga
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urbana, nomeadamente no centro. As referéncias aos desequilibrios de desenvolvimento entre

as zonas ocidental e oriental foram recorrentes.

Principais propostas

Do ponto de vista ambiental, e como consequéncia do défice de espagos verdes qualificados
identificado anteriormente, as principais propostas centraram-se na requalificagdo dos parques
existentes (como a Quinta do Covelo) e no alargamento da dotagdo existente através,
sobretudo, da concluséo do Parque Oriental. Foi igualmente proposta a criagdo de “corredores
verdes”, seja por via da arborizagdo de arruamentos (como, por exemplo, entre as Antas e o

Douro, ou na Rua de Pinto Bessa) seja através da requalificagcdo de ribeiras.

Tal como a identificagdo de problemas, também as propostas no ambito do desenvolvimento
social se centraram fortemente na habitacdo. Propbe-se a reabilitagdo dos bairros sociais
através de intervengbes integradoras e descentralizadas, assumindo-se que a Junta de
Freguesia possa desempenhar um importante papel de coordenagdo deste processo
(Ramalde). O associativismo local deveria igualmente desempenhar um papel relevante na
transformacéo da cidade, seja ao nivel da gestdo dos bairros sociais (Campanha, Ramalde),

seja ao nivel da dinamizagéo das instituigbes desportivas e recreativas.

As propostas de criagdo de novos equipamentos e servigos incidem sobretudo no desporto
(Prelada, Campanha, Centro), na cultura (equipamentos de proximidade no centro, em
Ramalde, e em Lordelo/Massarelos) e na agdo social, visando sobretudo a populagdo idosa. A
construgdo de novos equipamentos deveria privilegiar um maior equilibrio funcional na cidade,
por via de uma maior distribuicdo espacial da oferta. Foi ainda proposta a revitalizagdo de
equipamentos emblematicos para a cidade como o Palacio de Cristal, as instalagbes do CDUP

e o Pavilh&o Infante Sagres.

As acbes a empreender no dominio da mobilidade deveriam privilegiar a construgdo de novas
ligagbes tais como as vias cota alta/cota baixa (Campanhé&, Bonfim) e a construgdo de uma ou
mais pontes a cota baixa. Em diferentes pontos da cidade, foi proposta a construgdo de
ligagbes destinadas a mitigar os efeitos-barreira gerados pelas grandes infraestruturas, de que
seriam exemplo um tinel sob a linha ferroviaria em Campanhd e uma ligagdo pedonal no
viaduto Pedro Hispano, em Ramalde. As propostas centraram-se ainda na concluséo de vias
ja iniciadas (como em Azevedo, Campanhd) e o estabelecimento de ligacbes em falta,
designadamente entre a Avenida de Xangai e a Rua da Constituicdo, ou entre o Viso e a
Avenida das Congostas. A requalificagdo da Circunvalagdo foi referida como uma prioridade
em diferentes sessées. Foi ainda referida a necessidade de repensar a sinalizagéo vertical e a

temporizagado dos semaforos.

Se a rede viaria recebeu um maior nimero de propostas, foram igualmente efetuadas
sugestbes destinadas a melhorar a qualidade do transporte publico. Em termos gerais, propbe-
se o gjustamento da rede de autocarros as caracteristicas da procura, seja para melhorar as
deslocagbes no interior das freguesias (sobretudo em Ramalde e Campanha, particularmente
atingidas pelos “efeitos de barreira” gerados pelas grandes infraestruturas viarias), seja para
oferecer um servigo de proximidade mais eficaz (Campanhd). A rede de metro deveria servir a

zona ocidental e o Campo Alegre. No plano da intermodalidade propés-se a criagdo do

CMP | DMU | DMPU | DMPOT 33



Relatério Ambiental — Resumo Nao Técnico — Versao Final

interface de Campanhd, que deste modo passaria a servir o transporte rodoviario interurbano,

para além do comboio, metro e autocarros.

Os chamados ‘modos suaves” foram igualmente considerados em diversas sessbes, seja
através do alargamento e melhoria da qualidade do piso dos passeios dos arruamentos, seja
por via da criagao de condigbes para a circulagdo de pebes e bicicletas na ponte da Arrabida,
seja ainda através da criagdo de ‘“vias de ligagcdo partilhada” (entre pebes e veiculos) fora do

centro.

As propostas de reabilitacdo urbana abrangeram orientacbes genéricas como o
direcionamento das intervengbes prioritariamente para os residentes em detrimento dos
turistas e a afetagdo dos espacos vazios a diferentes utilizagbes, particularmente em
Campanha. A reabilitacdo do edificado localizado no centro da cidade deveria adequar as
tipologias da oferta de habitagdo as necessidades das familias, em detrimento da proliferagdo
das tipologias TO e T1 a que temos assistido nos ultimos anos. No que respeita aos espagos
publicos, as propostas dirigiam-se sobretudo para a requalificagdo dos percursos e locais com
grande potencial paisagistico (Linha da Alfandega, frente ribeirinha, miradouro de Santo
Isidro...). Em determinadas areas, as agbes deveriam ser precedidas pela elaboragdo de
estudos e planos urbanisticos (Campanha, Paranhos).

Por ultimo, foi proposta a criagdo de equipamentos de grande envergadura, como um centro
de congressos no Queimédromo e um Centro tecnolégico na Zona Oriental, a semelhanga do
Centro de la “Villette”, em Paris.

4.8.2 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Apesar dos ODS nao serem per si uma estratégia, encontram-se integrados na proposta do
PDM, sendo que no Quadro 6.9.2 se faz um mapeamento da estratégia, vertida nos objetivos e
linhas de atuagéo definidos no dmbito da elaboragdo da rPDM_Porto com os ODS, de forma a
identificar as agdes/medidas alinhadas com a Agenda 2030 e o que se identifica como sendo

necessaria uma intervengao para maior articulagao.

O ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis € um elemento-chave do processo de
localizagdo da Agenda 2030, colocando o desenvolvimento territorial no cerne do
desenvolvimento sustentavel. As metas deste ODS estdo bem patentes nas estratégias de
desenvolvimento local da proposta do PDM, como o acesso a habitacdo e aos servigos
basicos, a mobilidade e sistemas de transporte, os espagos publicos e a inclusdo dos mais

vulneraveis.

Verifica-se assim, que o ODS11 se interliga com muitos outros ODS, nomeadamente, a
erradicagao da pobreza, a educacéo, a saude, o crescimento econdmico inclusivo e o emprego,
servigos ambientais, energias renovaveis, economia circular, entre outros. Para além das areas
tematicas anteriormente referidas, os conceitos de qualidade de vida, bem-estar,

sustentabilidade também fazem parte da estratégia e agbes definidas da proposta do PDM.
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No Quadro 4.8 apresenta-se o resumo do contributo dos objetivos estratégicos e linhas de

atuagao da proposta de rPDM_Porto para as metas e ODS.
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Quadro 4.8 — Resumo da Avaliagado do contributo da proposta de rPDM_Porto para os ODS

Objetivos Especificos

OoDS
1 2 3 4 5 6 7

1 — Erradicar da Pobreza u u
2 — Erradicar a Fome Sem evidéncias de contributo
3 — Saude de Qualidade | |
4 — Educacgao de Qualidade |
5 — Igualdade de Género Sem evidéncias de contributo
6 — Agua Potavel e Saneamento |

| |
8 — Trabalho Digno e Crescimento Econémico | | [ | [ |
9 — Industria, Inovagao e Infraestruturas u u
10 — Reduzir das Desigualdades |
11 — Cidades e Comunidades -sustentaveis | | | [ | [ ] [ | [ |
12 — Produgao e Consumo Sustentaveis | [ |
13 — Acédo Climatica | ]
14 — Proteger a Vida Marinha Sem evidéncias de contributo
15 — Proteger a Vida Terrestre u
16 — Paz, Justica e Instituicoes Eficazes - Sem evidéncias de contributo
17 Parcerias para a implementagao dos -
Objetivos

A proposta de rPDM_Porto abrange uma grande maioria das areas tematicas definidas nos
ODS, com especial foco para o ODS11 que contribui em grande medida para a implementagéo
de outros objetivos, como a competitividade econdémica e social, sustentabilidade, alteragbes

climaticas, educacgao, saude, erradicagao da pobreza, ordenamento do territério, entre outros.

4.8.3 Servigos de Ecossistemas

Verifica-se que cerca de 338,15 hectares de habitats associados aos espacgos verdes urbanos
nao foram integrados na proposta da Estrutura Ecolégica Municipal do rPDM_Porto (resultado
da diferenga entre os Habitats Urbanos (CIBIO) e os Corredores Verdes e Espago Verde

Fundamental que integram a proposta do Plano) (Figura 4.1, 4.2 e 4.3).
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Perdas - Ecossistemas Espacos Verdes Urbanos
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Figura 4.1 — Espacgos Verdes Urbanos excluidos da Estrutura Ecolégica rPDM_Porto

Perdas - Ecossistemas Espagos Verdes Urbanos
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Figura 4.2 — Riqueza potencial dos Espagos Verdes Urbanos excluidos da Estrutura Ecolégica
rPDM_Porto
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Figura 4.3 — Espacgos Verdes Urbanos (CIBIO) nao incluidos na Estrutura Ecolégica rPDM_Porto

Comparativamente com a Estrutura Ecologica 2005 (em vigor) verifica-se que 284 hectares ndo
foram incluidos nesta nova proposta da Estrutura Ecolégica Municipal rPDM_Porto (Figura 4.4
e Figura 4.5), caraterizando-se sobretudo por espagos verdes associados a areas de

equipamento e area verde de enquadramento de espacgo canal.

Espacos Verdes (EE_2005) ndo incluidos na Estrutura Ecoldgica Municipal rPDM_Porto
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Figura 4.4 — Ecossistemas Espagos Verdes (Estrutura Ecolégica 2005) néo incluidos na Estrutura
Ecoloégica Municipal rPDM_Porto
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Figura 4.5 — Solos excluidos da proposta da Estrutura Ecolégica Municipal rPDM_Porto
(anteriormente afetos a EE_2005)

Uma analise mais refinada e apds exclusdo das areas de infraestruturas (85,78 hectares)
apresenta-se a qualificacdo do solo destas areas que deixam de integrar a Estrutura Ecoldgica
Municipal rPDM_Porto (198,22 hectares). Conclui-se assim, que existe uma nova
reclassificagdo das categorias do solo, onde estas areas de ecossistemas de espacos verdes
urbanos que passam a estar integrados noutras classes, o que nao significa que exista uma

perda dos servigos prestados por estas areas (Figura 4.6).
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Figura 4.6 — Solos excluidos da proposta da Estrutura Ecolégica Municipal rPDM_Porto

(anteriormente afetos a EE_2005)

CMP | DMU | DMPU | DMPOT 39



Relatério Ambiental — Resumo Nao Técnico — Versao Final

Verifica-se ainda a inclusdo de 639,96 hectares de novas areas que integram a Estrutura
Ecolégica Municipal, contribuindo para uma melhoria significativa dos servigos de ecossistemas
(Figura 4.7) anteriormente identificados, mas também para a preservagcédo dos habitats e da

biodiversidade, conferindo uma coeréncia e continuidade territorial.

Figura 4.7 — Novas areas que integram a Estrutura Ecolégica Municipal rPDM_Porto

A Figura 4.8 apresenta o balango entre as perdas e ganhos dos ecossistemas verdes urbanos
que intregram a Estrutura Ecoldgica Municipal da rPDM_Porto.
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Figura 4.8 — Balango entre as perdas e ganhos de ecossistemas verdes urbanos que integram a

Estrutura Ecolégica Municipal rPDM_Porto

No cdmputo geral este ecossistemas contribui significativamente para:

= Proteger e valorizar os recursos naturais promovendo a biodiversidade e a vegetacao
autoctone, o equilibrio do ciclo hidrolégico, privilegiando a renaturalizagdo das linhas de
agua e o incremento dos espacgos verdes disponiveis para fruigao;

= Melhorar a protecdo e a adaptagdo aos riscos naturais, designadamente, aos que
decorrem das alteragdes climaticas;

= Garantir niveis acusticos que permitam a melhoria da qualidade do ambiente urbano;

= Promover o recurso a solugdes de base natural, de eficiéncia energética e bioclimaticas
em todas as intervencdes, designadamente, as previstas no regulamento do indice

bioclimatico do Porto.

A Estrutura Ecoldgica Municipal proposta promove a continuidade dos sistemas naturais e
culturais, a sustentabilidade do territério do ponto de vista fisico e ecoldgico, o incremento da
biodiversidade e a salvaguarda do patriménio natural e paisagistico, contribuindo para a
promocéo dos valores e sistemas fundamentais para protegao e valorizagao do espaco urbano,
a integragdo dos espagos de génese natural e dos espacgos verdes de génese humana (Figura
4.9).

Apesar da exclusdo de 198,22 hectares de espagos verdes urbanos que deixam de integrar a
Estrutura Ecolégica Municipal, com uma valoragdo de servigos de ecossistemas de 21.355€ /
ano, existem ganhos muito superiores, através da inclusdo de 639,96 hectares de novas areas
(com uma valoracao de servigos de ecossistemas potenciais de 76.841€/ano), que contribuem
para uma melhoria significativa dos servigos de ecossistemas em quantidade e qualidade,
contribuindo para o combate as alteracdes climaticas, protegao da biodiversidade, entre outros.
Por outro lado, as agdes propostas de melhoria e aumento dos espagos verdes permitem obter
ganhos na qualidade do ar, acesso a espagos verdes de proximidade, arborizagdo e conexao
de diferentes estruturas ecolégicas, minimizacdo dos efeitos das “ilhas de calor’ e

consequéncias diretas nos servigos de saude e bem-estar das populagoes.

Conclui-se assim, que a nova proposta de qualificagao do solo e a infraestrutura verde promove
a resiliéncia do territério municipal as alteragdes climaticas, a reabilitacdo urbana, a
implementacdo dos objetivos de sustentabilidade, bem como a delimitagdo salvaguarda e
promogao do potencial do sistema humido (através da integragéo destas novas areas na EEM),

como elemento-chave de sustentabilidade e coesao da paisagem.
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Figura 4.9 — Estrutura Ecolégica Municipal rPDM_Porto
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5. Quais os efeitos mais significativos da proposta de
rPDM_Porto?

Da avaliagdo das apostas estratégicas da rPDM_Porto resultou a identificagdo das seguintes

efeitos negativos e efeitos positivos mais significativos (Quadro 5.1).

Importa descatar que a forma como serdo executadas as medidas e acdes de

concretizacao territorial da rPDM Porto condicionara os efeitos identificados.

Quadro 5.1 — Sintese dos principais efeitos negativos e efeitos negativos, por FCD

Efeitos positivos:
=  Oportunidade para melhorar as condi¢gdes sociais e habitacionais da populagédo

carenciada;

=  Melhorar a oferta habitacional para a classe média e jovem;

= Oportunidade de disponibilizar fogos a precos de mercado regulado
reabilitando patriménio habitacional degradado;

= Promover a reabilitacdo urbana do patriménio imobiliario destinado ao
arrendamento habitacional.

= Introdugdo de medidas de construgdo sustentavel e enquadramento
paisagistico, bem como o refor¢o da sustentabilidade e eficiéncia energética do
parque edificado através da introducdo de solugdes energéticas a partir de
FER, conforto térmico (climatizagdo). De igual modo, constituem-se como uma
potencial oportunidade para a implementagdo de medidas de racionalizagdo no
consumo de agua e outras medidas imateriais ou boas praticas ambientais que
favorecem a manutengao de bons indices de qualidade ambiental no municipio,
utilizagdo sustentavel dos recursos naturais e contribuem para a mitigacdo dos
fendmenos associados as alteragdes climaticas;

= Criagdo de espagos verdes, com espécies endémicas, para usufruto da
populagéo, promovendo o seu contato com os valores naturais presentes e/ou

Populagéo e . e

. relevantes no contexto biogeografico;
Desenvolvimento o~ e s
Social =  Criagdo e requalificagdo de espagos de usufruicdo publica;

= Melhoria da imagem paisagistica da rede urbana, com potenciais
consequéncias positiva ao nivel da procura turistica e da qualidade de vida;

= Melhoria da qualidade infraestrutural de equipamentos coletivos que prestam
servigos de recreio e lazer. Esta previsto a promogéo de uma politica de obras
de construgdo e reabilitagdo de diversos parques verdes que favorecem a
qualidade de vida das populag¢des e contribuindo para uma consciencializagao
para os beneficios da pratica desportiva;

= Organizagéo e qualificagdo dos espagos, usos e do territorio;

= Promogdo e valorizagdo do patriménio cultural existente, através da
reconversao e requalificacao de diversos equipamentos;

=  Oportunidade para aumentar a capacidade de atragao e fixagcdo de populagéao;

=  Oportunidade para desenvolver o potencial turistico e econémico do concelho;

=  Oportunidade para divulgar o concelho do Porto no contexto nacional e
internacional;

= Adocgéo de solugdes que permitam a gestdo racional da reabilitacdo urbana, a
inclusdo de biomateriais e alternativas ecologicamente funcionais;

= Introdugdo de medidas de construgdo sustentavel e enquadramento
paisagistico, bem como o reforgo da sustentabilidade e eficiéncia energética do
parque edificado através da introdugdo de solugbes energéticas a partir de
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FER, conforto térmico (climatizagédo). De igual modo, constituem-se como uma
potencial oportunidade para a implementacdo de medidas de racionalizagdo no
consumo de agua e outras medidas imateriais ou boas praticas ambientais que
favorecem a manutencao de bons indices de qualidade ambiental no municipio,
utilizacdo sustentavel dos recursos naturais e contribuem para a mitigacdo dos
fenémenos associados as alteragdes climaticas.

Contributo para a qualidade e sustentabilidade ambiental, promovendo um
modelo de desenvolvimento centrado na capacidade de adaptagdo e na
resiliéncia, com efeitos positivos no desenvolvimento social e qualidade vida.
Melhoria das acessibilidades e mobilidade (ciclovias, melhoria do
estacionamento);

Contributo para a utilizagdo diaria de modos suaves ativos (rede ciclavel diaria
para promover a mobilidade sustentavel).

Desenvolvimento
Econémico e

Efeitos positivos:

A aplicagao de incentivos nas operagdes de reabilitagdo urbana constitui uma
alavanca para a dinamizagédo do setor da construgao civil e setor imobiliario,
promovendo a criagdo de emprego e rendimento para as familias, bem como a
criagao de riqueza;

Contributo para a dinamizagdo do setor da construcéo civil, criagdo de riqueza
e aumento da procura de mao-de-obra especializada;

Oportunidade para reduzir a despesa dos edificios no que refere ao consumo
de energia;

Contributo para o aparecimento de novas empresas associadas a eficiéncia
energética;

A regulamentagao especifica para a admissao de usos mistos na area central
da cidade constitui uma oportunidade para a criagdo de novas empresas e
expanséo de atividades econdmicas emergentes;

Contributo para a dinamizagao da economia local e criagdo de sinergias entre o
setor do turismo e outros setores como a restauragao, atividade agricola;
Contributo para a consolidagao da oferta turistica.

Contributo para a qualificagdo do turismo, criagdo de novas oportunidades de
negécio que contribuem para o aumento da dindmica econdémica do sector do
turismo e para a criagdo de novos postos de trabalho;

Competitividade =  Oportunidade que possibilita uma distribuicdo equilibrada das oportunidades
pelos diversos grupos sociais e territdrio, que contribuem para a equidade na
distribuicdo da riqueza, fixagdo de emprego e aproveitamento das atividades
economicas emergentes;

= Oportunidade para promover a empregabilidade e o empreendedorismo
associado ao turismo de qualidade, assegurando o desenvolvimento da
comunidade e a formagao profissional;

= Oportunidade para o desenvolvimento de atividades econdmicas
complementares;

=  Contributo para o aparecimento de novas empresas associadas a eficiéncia
energética;

= Contributo para o aumento do efetivo empresarial, criagdo de emprego e
riqueza para o concelho;

=  Contributo para atrair investimento, empresas, criagdo de emprego e riqueza
para o concelho;

= Oportunidade de troca e transferéncia de experiéncias e desenvolvimento
conjunto das abordagens e instrumentos que melhorem a eficacia de politicas
de desenvolvimento local e contribuam para a modernizagéo econémica.

Efeitos positivos:

= Reducdo/eliminagdo de conflitos/dissonancias ambientais geradas por
atividades humanas potencialmente existentes;

Qualidade do = Oportgrl'nida(!es resultantes das agdes previstas visam a expans’éo e

Ambiente e req_uallf!cagao de @Iguns ecocentros,’progra'ma de tratamento de aguas

Saude residuais e construgao de novo reservatério de agua;

Oportunidade para promover uma melhoria da qualidade do ar e ruido;
Contributo para melhoria da qualidade do ar, condigées acusticas assumindo
que tal deve ser tido em consideracdo no Plano de Mobilidade Urbana
Sustentavel.
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Efeitos negativos:

Potencial agravamento das condicbes acusticas e de qualidade do ar
associadas ao sistema rodoviario, pelo aumento do volume de trafego, nas
areas previstas ao alargamento da oferta residencial;

Aumento dos poluentes atmosféricos associados a unidades industriais que
eventualmente se possam localizar no concelho — contributo para a
degradacao da qualidade do ar;

Contributo para agravamento da qualidade do ar.

Qualificagao
Territorial e
Coesao

Efeitos positivos:

Oportunidades de aumento da oferta de residéncia a todas as faixas
populacionais, fixagdo da populacdo e regulacdo do mercado. Contudo, a
forma como serdo executadas definira o sucesso e eficacia no cumprimento
dos objetivos estratégicos estabelecidos;

Contributo para a definicdo de regulamentagéo especifica para a reabilitagao
de ilhas, para incentivo a eficiéncia energética no edificado, programa de
reabilitagdo do edificado no Parque de Habitagdo Publica Municipal e
renovagdo dos respetivos espagos publicos, ou a instalagdo de painéis
fotovoltaicos em edificios municipais (Porto Solar).

Melhoria da qualidade habitacional em termos globais e das condigbes de
conforto bioclimatico dos residentes;

Potenciagdo da utilizagdo efetiva destes espagos em ambiente urbano por
varios grupos etarios, contribuindo para a equidade social;

Construgado ou beneficiagdo de varios equipamentos desportivos, educacionais
e de saude, bem como a expansao do Parque desportivo de Ramalde, ou o
alargamento do cemitério de Aldoar. As acgdes previstas apresentam-se
concordantes com os objetivos previstos de melhoria de qualidade de vida e
qualificacdo da rede de servigos publicos e equipamentos;

A admissdo de usos mistos na maioria das categorias de qualificagdo do solo,
os incentivos para o comércio de rua contribuem para a diversificagdo das
fungdes urbanas e coesao territorial;

Promocdo da conservacdo de alguns espacos de utilizacdo coletiva e
patrimonial bem como valorizar a utilidade dos mesmos, qualificando assim a
rede de servigos publicos e equipamentos;

Oportunidade de requalificagdo da frente ribeirinha e a requalificagdo de um
conjunto de espacos para fins culturais e turisticos noutras localidades do
municipio, aumentando assim a oferta de locais visitaveis;

Oportunidade de aumento da oferta cultural e turistica do municipio bem como
os niveis de conhecimento e qualidade de vida;

Oportunidade de fixagdo de populagio residente, invertendo assim a tendéncia
regressiva instalada no concelho a este nivel, através dos incentivos A
habitagédo acessivel e reabilitagdo do parque edificado;

As acgbes previstas visam a criagao, requalificacdo ou ampliagdo dos espagos
verdes existentes, tais como, parques, jardins ou pragas, bem como promover
a criagdo de hortas urbanas, de forma a melhorar as condi¢des dos espagos
verdes urbanos, dotar de uma continuidade destes espacos, melhorar a
permeabilidade dos solos, aumentar as condigbes naturais para atividades
ludicas, desportivas ou turisticas, e proporcionar uma maior qualidade vida em
termos gerais;

Contributo positivo para o reforco e qualificacdo da estrutura ecoldgica
municipal, com beneficios para a preservagédo da biodiversidade local, resgate
de GEE, maior capacidade de adaptagcdo a fenomenos climaticos extremos,
reducdo da area impermeabilizada, minimizagdo das ilhas de calor, ruido e
qualidade de vida em termos globais;

Contributo para o uso eficiente do solo. Esta medida podera contribuir de forma
positiva para a concretizacdo do objetivo proposto de consolidacdo e
qualificagdo do espacgo urbano;

Contributo para a eficiéncia energética, mobilidade elétrica, promogao dos
modos suaves, instalacdo de painéis fotovoltaicos em edificios municipais
(Porto Solar), aumento dos pontos de carregamento rapidos de veiculos
elétricos, criagdo de pontos de carregamento rapido destinado a veiculos
pesados de passageiros, e um conjunto de outras agbes promotoras de
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mobilidade urbana sustentavel explicitadas no objetivo estratégico 4 que
contribuem para redugdo do uso de fontes fosseis e redugdo das emissdes
GEE no setor dos transportes.

Contributo para os objetivos de descarbonizagdo com que o municipio do Porto
se vinculou;

Oportunidades de melhoria da qualidade e abrangéncia dos servigcos de
transporte coletivos, através do aumento da cobertura do servico a populacdo
residente no municipio e AMP, e melhoria das condi¢des de atratividade a este
tipo de transportes publicos, promovendo a redugdo do uso de transporte
particular ou individual. Além disso, contribuira para a melhoria da eficiéncia
energética e carbonica do setor dos transportes do municipio em virtude da
expectavel redugéo do uso de transporte rodoviario individual,

Contributo para a redugcdo do uso de outros meios de transporte mais
poluentes, reduzindo assim a pegada carbdénica do municipio e
congestionamento de trafego;

Oportunidade de reduzir o congestionamento de trafego e redugcéo dos tempos
de espera, consumo de combustiveis e emissbes de GEE, bem como
proporcionar a integragdo com outras solugdes de mobilidade sustentavel como
a articulagédo com modos suaves;

A utilizacdo mais eficiente do solo através da colmatagéo de "vazios" urbanos,
da densificacdo de areas servidas por transporte coletivo e da reconversao de
espacgos devolutos contribui para a qualificacdo da habitagdo, equipamentos,
reducdo das necessidades de deslocagédo, poupanga energética e uso mais
eficiente de infraestruturas, servigcos e equipamentos;

Oportunidades de qualificagdo de alguns equipamentos coletivos e do parque
edificado.

Contributo para a qualificagdo territorial, criagdo de novas centralidades
turisticas associadas a vertentes menos exploradas como o turismo cultural e
de lazer, de congressos ou de negdcios;

Oportunidades para a definicdo de uma viséo estratégica comum ao nivel do
sistema de transportes em toda a area metropolitana, promovendo a melhoria
das condicdes de acessibilidade e mobilidade sustentavel no municipio
baseada na redugéo do trafego, consumo de combustiveis e emissdes de GEE.

Efeitos negativos:

Maior pressdo ao nivel da procura de parqueamento automoével junto das
plataformas intermodais e terminais;

A localizagdo, dimensado, politica tarifaria e condigbes de utilizacdo
apresentadas aos utilizadores dos parques ou lugares de estacionamento
poderdo ndo ser compativeis com as necessidades de parqueamento da
populagéo e respetivas condigdes socioecondmicas, reduzindo a atratividade
dos parques e lugares de estacionamento, tornando o investimento inécuo para
a concretizagdo do objetivo dissuasor. Esta potencial ameaca deve ser
mitigada com a realizagdo de estudos de diagndstico e de projeto especificos
com o objetivo de garantir a viabilizagao social e econémica dos investimentos
em novo parqueamento.

Valores Naturais
e Paisagisticos

Efeitos Positivos:

Melhoria da imagem paisagistica da rede urbana, com potenciais
consequéncias positiva ao nivel da habitagao e da qualidade de vida;

Melhoria da qualidade infraestrutural do parque habitacional. Esta previsto a
promocdo de uma politica de beneficiagdo infraestrutural, bem como a
concretizagéo de obras de reabilitagdo num conjunto de edificios que parecem
favorecer a qualidade das habitagdes concorrendo para a melhoria da
qualidade de vida e desenvolvimento local;

Adocéao de solugdes que permitam a gestado racional da reabilitagdo urbana, a
inclusdo de biomateriais e alternativas ecologicamente funcionais;

A requalificagdo do parque habitacional constitui uma oportunidade para a
introducdo de medidas de construgdo sustentavel e enquadramento
paisagistico, bem como o refor¢o da sustentabilidade e eficiéncia energética do
parque edificado através da introdugdo de solugbes energéticas a partir de
FER, conforto térmico (climatizagédo). De igual modo, constituem-se como uma
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potencial oportunidade para a implementacdo de medidas de racionalizagdo no
consumo de agua e outras medidas imateriais ou boas praticas ambientais que
favorecem a manutencao de bons indices de qualidade ambiental no municipio,
utilizacdo sustentavel dos recursos naturais e contribuem para a mitigacdo dos
fenémenos associados as alteragdes climaticas;

= Criacdo de espagos verdes, com espécies endémicas, para usufruto da
populagéo, promovendo o seu contato com os valores naturais presentes e/ou
relevantes no contexto biogeografico;

= Melhoria da qualidade infraestrutural de equipamentos coletivos que prestam
servigos de recreio e lazer. Esta previsto a promogédo de uma politica de obras
de construgcdo e reabilitagdo de diversos parques verdes que favorecem a
qualidade de vida das populag¢des e contribuindo para uma consciencializagao
para os beneficios da pratica desportiva;

= Melhoria de equipamentos coletivos que prestam apoio social e espagos
publicos desportivos. Esta previsto a promog&o de uma politica de beneficiagdo
infraestrutural, bem como a concretizagdo de obras de construgdo e
reabilitagdo num conjunto de edificios e campos de jogos que parecem
favorecer a qualidade dos servigos publicos prestados a comunidade
concorrendo para a melhoria da qualidade de vida e desenvolvimento local;

= Organizagéo e qualificagdo dos espacgos, usos e do territorio;

= Efeitos positivos para a qualidade infraestrutural de imdveis com valor
patrimonial, interesse histérico, cultural e social e espagos verdes publicos.
Esta previsto a promocdo de uma politica de beneficiacdo infraestrutural, bem
como a concretizacdo de obras de reabilitagdo num conjunto de edificios que
parecem favorecer a qualidade dos servigos publicos prestados a comunidade
concorrendo para a melhoria da qualidade de vida e desenvolvimento local;

= Medidas de racionalizagdo do ciclo urbano da agua que favorecem a
manutencao de bons indices de qualidade ambiental no municipio, utilizagao
sustentavel dos recursos naturais e contribuem para a mitigacdo dos
fendmenos associados as alteragdes climaticas;

= Promogdo e valorizagdo do patriménio cultural existente, através da
reconversao e requalificagao de diversos equipamentos;

= Melhoria da imagem paisagistica da rede urbana, com potenciais
consequéncias positiva ao nivel da procura turistica e da qualidade de vida;

= Criagdo de espagos naturais/naturalizados, com espécies endémicas, para
usufruto da populagdo, promovendo o seu contato com os valores naturais
presentes e/ou relevantes no contexto biogeografico

= Assegurar a reabilitacdo dos ecossistemas e valorizacdo dos servigcos
prestados;

= Adogdo de estratégias de qualificagdo e inovagdo que promovam a eco-
eficiéncia e consequentemente a redugdo das pressbes humanas sobre os
recursos naturais em geral, e a biodiversidade em particular;

=  Promover comportamentos ambientalmente adequados através da educagao e
sensibilizagao dos visitantes nomeadamente ao nivel do desenvolvimento de
acdes de sensibilizagdo, orientadas para a promog¢ao dos valores naturais
presentes e dos servigos prestados pelos ecossistemas presentes;

= Promocéo de intervencgdes de reabilitagdo paisagistica;

= Oportunidades significativas para a reabilitagdo das massas de agua
superficiais;

=  Oportunidade de mitigagdo dos riscos naturais ao nivel da requalificagdo das
areas, e consequente promogdo dos Servigos de Ecossistemas associados,
reduzindo a vulnerabilidade a esses mesmos riscos

= Assegurar a sustentabilidade econémica através da promocao de atividades
com interesse para a promog¢ao dos valores naturais e paisagisticos;

= Esta previsto a promogédo de uma politica de beneficiagdo infraestrutural, bem
como a concretizacdo de obras de reabilitagdo num conjunto de edificios que
parecem favorecer a qualidade dos das habitagdes concorrendo para a
melhoria da qualidade de vida e desenvolvimento local;

=  Contributo para dinamizar novas atividades econémicas associadas a vertentes
menos exploradas de turismo, através da qualificagdo de percursos
patrimoniais e paisagisticos, assim como de diversos equipamentos:
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Efeitos Negativos:

Potencial aumento de pressdo, capazes de perturbar os ecossistemas
presentes, decorrente da carga de infraestruturagdo necessaria a
concretizagdo da requalificagdo prevista, essencialmente durante o decorrer
dos trabalhos (pela movimentagdo de terras e outros materiais, circulagéo de
viaturas pesadas, maquinarias e equipamentos, etc).

Patriménio

Efeitos Positivos:

Efeitos positivos na protegdo e valorizagdo do patrimoénio existentes no
concelho;

Desenvolvimento de agdes de sensibilizagdo ambiental, direcionadas para os
valores presentes e atividades relevantes no concelho, bem como e para a
importancia de salvaguarda do patrimonio existente;

Minimizagdo e eliminagdo de situagdes ou atividades que contribuem para a
degradacgao do patriménio existente;

Integragéo do patrimdnio nas redes de circuitos e percursos pedestres.

Vulnerabilidades
e Riscos

Efeitos Positivos:

Oportunidade de regulamentagdo no sentido da promogdo de projeto que
incluam a mitigagao dos riscos naturais e tecnoldgicos;

Contributo para a prevengdo de riscos, nomeadamente através de
regulamentagao especifica sobre riscos;

Prevengao contra danos materiais e humanos, resultado de incidentes naturais
e extremos;

Contributo para o aumento da capacidade de adaptacdo do sistema biofisico
do concelho as alteragdes climaticas;

Contributo para o aumento da capacidade de mitigacdo das alteragdes
climaticas assumindo que tal deve ser tido em consideragdo no Plano de
Mobilidade Urbana Sustentavel;

Criacdo de condicdes de segurangca e acessibilidade, potenciando uma
resposta adequada perante a ocorréncia de eventos naturais e extremos, bem
como ocorréncia de incidentes tecnoldgicos.

Efeitos negativos:

Contributo para o aumento da emissao de GEE;
Potencial ameaga ao nivel dos riscos tecnoldgicos associados as atividades
industriais que possam vir a ser desenvolvidas.

CMP | DMU | DMPU | DMPOT 48




Relatério Ambiental — Resumo Nao Técnico — Versao Final

6. Que recomendagoes devem ser seguidas?

Conforme referido anteriormente, apds a primeira avaliagdo dos efeitos inerentes aos objetivos,
programas e projetos que poderiam ter influéncia nos diversos FCD, e apesar de terem sido
identificados maioritariamente efeitos positivos, foram inicialmente apresentadas algumas
recomendacgdes a equipa técnica do Plano, ndo s6 no sentido de minimizar / eliminar os efeitos
negativos identificadas nesse ponto, mas também maximizar as oportunidades que foram
identificadas. Essas recomendagdes foram analisadas em conjunto de modo e foram
maioritariamente internalizadas ja na atual proposta de rPDM_Porto, ao nivel do Programa de
Execugédo e do regulamento proposto, sendo que se mantiveram algumas que sao na sua
maioria complementares ao PDM, nao tendo sido, por isso, passiveis de serem internalizadas
nas suas pecas, mas subsistem ainda algumas que se considera que poderao complementar a

estratégia da sua intervencao e modelo.

O Quadro 6.1. apresenta essas recomendacgbes, em sintonia com os objetivos de ambiente e
sustentabilidade estabelecidos para a AAE. As recomendagbes que foram entretanto
internalizadas na proposta de plano podem ser consultadas em sede do RA nos respetivos

capitulos em cada FCD e de cada FCD Transversal.

Quadro 6.1 — Sintese das principais recomendacoes, por FCD e FCD Transversais

Populacao e (N&o identificadas — recomendagbes anteriores ja internalizadas)
Desenvolvimento Social

Desenvolvimento
Econémico e
Competitividade

(Nao identificadas — recomendacdes anteriores ja internalizadas)

= Definir medidas que visem a prevengdo na produgdo de
residuos, degradagdo paisagistica e limpeza urbana,
principalmente em zonas de elevada afluéncia populacional e
turistica.

= Ponderar integrar no Programa de Execucgdo agdes que visem
implementar campanhas de divulgacdo e sensibilizagdo
direcionadas aos residentes, industrias e respetivos
trabalhadores, empresas e associagbes da cidade, e o

Qualidade do Ambiente e desenvolvimento de um sistema de rotulagem e certificacdo de

Saude eficiéncia hidrica no municipio.

= Ponderar a inclusdo no Programa de Execug¢do de uma agéo
genérica que englobe o conjunto de medidas ja em curso e
promovidas essencialmente pela Aguas do Porto ao nivel da
gestao integrada do ciclo urbano da agua, e que visa a redugéo
do consumo de agua, reducéo de perdas nas redes de adugao
e distribuicdo e aumento da eficiéncia hidrica.

=  Promover a melhoria do ambiente sonoro, considerando estas
questdes no Plano de Mobilidade Sustentavel.

= Definir conjunto de orientagdes estratégicas ou regulamentares
com vista a prossecu¢do da elaboragdo de um Plano de

Qualificagao Territorial e Mobilidade e Transportes, consolidando uma visdo e perspetiva

Coesao de evolugao futura dos servigos de transporte coletivo.

= No ambito do Obijetivo Estratégico “Desenvolvimento de projetos
interconcelhios, para o reforco da coordenagao entre atores de
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escala metropolitana”, sugere-se a definicdo de uma agao ou
medida de cooperagdo estratégica inter-concelhia para
expansao das redes de transportes coletivos, por exemplo, para
o sistema metropolitano, e a sua prossecugdo ao nivel de um
futuro Plano de Mobilidade e Transportes para a AMP.
Articular a presente proposta de rPDM_Porto com as
intengcdes emanadas pelo Plano de Agdo para a Economia
Circular (PAEC), Agenda Regional do Norte para a
Economia Circular (ARNEC) e visdo “Porto Circular 20307,
nomeadamente:
- Mapeamento dos edificios inutilizados e ha uma estratégia
em curso para a respetiva recuperacgao e utilizagao;
- Introdugcdo de processos e criagdo de incentivos a
reabilitacdo da eficiéncia energética e gestédo de residuos do
edificio, melhorando a pegada ecoldgica dos edificios;
- Criar oportunidades de financiamento para a investigagao e
o desenvolvimento de novas técnicas e tecnologias para a
construgao circular e sustentavel;
- Desenvolver formagdes em economia circular nos edificios
para o setor da construgéo;
- Infraestruturas construidas e recuperadas com base em
principios de economia circular como a durabilidade, a
eficiéncia, a facilidade de manutengéo e a utilizagdo pouco
intensiva de materiais.

No dominio da Circulagdo e Transportes, todos os
programas e ag¢des do Programa da Execugdo concorrem
para a promogao da acessibilidade interna e externa, criando
novas condi¢des para a intermodalidade e a utilizagdo dos
modos de transporte "suaves" (OE4). Podendo ser
complementadas pelas seguintes agdes:

- Introdugdo de fontes de energia alternativas nos
transportes publicos rodoviarios;

- Eletrificagdo da frota municipal.

Valores Naturais e
Paisagisticos

(Nao identificadas — recomendagdes anteriores ja internalizadas)

Patriménio

N&o foram propostas recomendagdes no dmbito do presente FCD

Vulnerabilidades e Riscos

Assegurar uma articulagao eficaz entre diferentes ferramentas e
instrumentos, nomeadamente de planeamento estratégico
existentes e previstos, no dmbito da mitigagdo e adaptagéo as
alteragdes climaticas, ao nivel municipal — EMAAC, Porto
Circular 2030, “indice Ambiental”, Plano de Melhoria da
Qualidade do Ar do Norte.

Articular as agbes de planeamento e gestdo municipal com as
estratégias regionais em matérias intermunicipais de
preocupacao global como alteragdes climaticas e riscos.

Fatores Criticos para a Decisao Transversais

Participacao e
Envolvimento de Agentes

Elaboracdo de um documento que deve estar disponivel a
populagdo em geral, contribuindo para que os participantes e
todos os interessados percebam que o seu contributo foi
efetivamente considerado — transformando o processo de
participacdo e envolvimento eficaz, transparente e consequente
para todas as partes;

Desenvolvimento de processos, agbes e eventos que permitam
divulgar, consultar e envolver a populagdo em geral e os
principais intervenientes e forcas motrizes do territorio, a
semelhanga do que tem vindo a desenvolver desde o inicio do
processo
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Objetivos de
Desenvolvimento
Sustentavel

No ambito do programa de monitorizagdo da 1.2 revisdo
PDM_Porto devem identificar-se as metas dos ODS
relacionadas com as opgdes/medidas identificadas no
Programa de Execugdo, de forma a que o municipio passe a
monitorizar o seu contributo para as mesmas.

Calculo e publicagdo anual do indice de Sustentabilidade
Municipal, suportado pela avaliagdo do territério municipal
segundo os ODS

Numa perspetiva estratégica e transversal a todos os servigos
municipais (e extravasando o dmbito do PDM), se desenhe e
implemente um sistema de classificagdo e quantificagcdo do
contributo das diferentes atividades municipais para os ODS,
alicercando e monitorizando toda a gestdo municipal na
promogdo da sustentabilidade. Os resultados desta
monitorizacdo poderiam ser apresentados no Relatério de
Sustentabilidade  municipal ou noutros suportes de
comunicagao que se entendam adequados

Identificar as estratégias de envolvimento dos atores locais (por
setores chave e tipologia de entidades), e as parcerias ja
existentes ao nivel da governagéo municipal

Analisar a pertinéncia e potencial articulagdo com o ODS 14 -
Conservar e utilizar de forma sustentavel os oceanos, mares e
recursos marinhos, para o desenvolvimento sustentavel; e o
ODS 5 - Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e raparigas, para as politicas e estratégias municipais
a curto e médio prazo
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7. O que acontece apos a aprovagao da rPDM_Porto?

Com a entrada em vigor da rPDM_Porto, inicia-se a Fase 3 do processo de AAE, de
Seguimento. Esta etapa requer que a Camara Municipal do Porto adote as medidas
necessarias no sentido de estruturar internamente uma equipa de acompanhamento da AAE
que desenvolva as atividades previstas, homeadamente a execugao da avaliagdo e controlo
dos efeitos significativos no ambiente decorrentes da aplicagdo /execugéo da revisdo do plano,

verificando se estdo a ser adotadas as medidas constantes na Declaracdo Ambiental.

Assim, sdo utilizados indicadores de execugdo de acordo com a metodologia definida no

Relatério Ambiental (RA), e que se devem articular em dois niveis de atuagao:

= O da evolugdo das variaveis de estado que caracterizam o territério em anadlise —
Monitorizagao Territorial (Quadro 7.1);

= O da monitorizagdo da implementacédo das conclusbes emanadas do RA (do ponto de
vista dos efeitos negativos e positivos identificados, bem como das recomendacgodes) —

Monitorizacao Estratégica.

A Camara Municipal do Porto devera proceder a divulgagao, periédica minima anual, dos
resultados do controlo, de acordo com a legislagdo em vigor, com entrega de relatérios de
monitorizagdo a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e que deverdo igualmente ser

disponibilizados ao publico em geral.

Quadro 7.1 — Indicadores de monitorizacdo ou seguimento para a area de intervencao da
rPDM_Porto

FCD Populagao e Desenvolvimento Social

Populagéo abrangida por programas/projetos de habitagdo
social (n.° de beneficiarios) Anual CMP
Populagac? em espera para disponibilizagdo de habitagdo Anual CMP
social (n.°)
. s oas A o 4 .

EqU|pan_1entos de apoio a 3? idade e infancia (n.°; tipologia Anual CMP
e capacidade)

FCD Desenvolvimento Econémico e Competitividade
Evolugao do nimero de desempregados (n.° de
desempregados nos ultimos 5 anos e % sobre populagéo Anual CMP
total ativa)
Emprego gerado pelas empresas no setor do turismo e Anual CMP
industrias criativas (n.° nos ultimos 5 anos)
Equipamentos e infraestruturas reabilitadas e/ou
reconvertidas para atividades de turismo nos ultimos 5 Anual CMP
anos (n.°)

FCD Qualidade do Ambiente e Satide
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Acessibilidade fisica e adesao ao servigo de

abastecimento de agua Anual CMP
Agua segura Anual oMP
Acgssibilidadg fisjca e adesdo ao servigo de saneamento Anual cMP
de aguas residuais

Acessibilidade do servigo de recolha seletiva de residuos Anual CMP
urbanos

Reutilizagao de aguas residuais tratadas e pluviais Anual CMP

Descargas ilegais de aguas residuais urbanas e/ou
industriais, na zona costeira, linhas de agua ou em solo Anual Aguas do Porto
(n.° e area afetada)

Depositos ilegais de residuos na area de intervengéo da

rPDM_Porto (n.° e area abrangida) Anual cMP
Autos relativos as infragdes ambientais (n.° / ano, por
tipologia de tematica ambiental) (referente aos ultimos 5 Anual CMP
anos)

FCD Qualificagao Territorial e Coesao
Taxa de utilizagao nas deslocagdes por tipo de transporte Anual CMP
Extensao de ciclovias Anual CMP
Ed|f|C|os~ eX|stente§ com necessidade de grandes Anual CMP
reparagdes ou muito degradados
Areas ind_ustriais degradadas (ou abandonadas) e Anual CMP
intervencionadas
Habitagées,s_ujeitas a requalificagao / beneficiagao fisica Anual CMP
e/ou energética
Equipamentos coletivos por estado de conservagao Anual CMP
Vias ou espagos publicos sujeitos a requalificagéo / Anual CMP

beneficiagao fisica ou energética

FCD Valores Naturais e Paisagisticos

APA (RH Norte

Estado das massas de aguas de superficie e subterraneas Bienal (RH2 e RH3))

APA (RH Norte

Qualidade das aguas balneares Anual (RH2 e RH3))

Implementag&o de medidas de qualidade e valorizagdo
dos recursos hidricos, previstas no ambito PGRH-Douro e Anual
PGRH-Cavado, Ave e Lega (2.2 geracéo)

APA (RH Norte
(RH2 e RH3))

Parques e areas de valor natural (n.%; ha) Anual CMP

Areas verdes de uso publico com fungéo recreativa por

habitante (m2/habitante) Bienal CMP
Area verde total por habitante (m2/habitante) Bienal CMP
PrOJetps com critérios de vaoloragao dos servigos dos Anual CMP
ecossistemas presentes (n.°, €)

Miradouros e pontos de interesse paisagistico (n.° e Anual CMP
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localizagao)

,:géc”;;as de preservagao e/ou valorizagédo da paisagem (n.° Anual CMP
FCD Patriménio

Acdes de preservagdo e/ou valorizagdo do patriménio Anual CMP

cultural ou com interesse municipal (n.°)

FCD Vulnerabilidades e Riscos

Ocorréncia de eventos naturais extremos (tipologia,
custos, n.° pessoas ou area afetadas.ano-1) (referente Anual CMP
aos ultimos 5 anos)

Ocorréncia de incidentes tecnoldgicos (n.° de incidentes,
custos; n.° pessoas ou area afetadas; n.° autos de Anual CMP
noticia.ano-1) (referente aos ultimos 5 anos)

Distancias entre os estabelecimentos abrangidos pelo
Decreto-Lei n.° 150/2015, de 5 de agosto e as zonas

: . X I b . Bienal CMP
residenciais, locais de utilizagdo publica e vias de
comunicagao.
Pessoas expostas aos cenarios de acidentes em .
P Bienal CMP

estabelecimentos envolvendo substancias perigosas.

Unidades industriais localizadas ilegalmente no que
respeita nomeadamente a recetores sensiveis (n.° de Bienal CMP
unidades identificadas e de deslocalizagbes ja realizadas).

Projetos aprovados com analise de vulnerabilidade aos
riscos tecnolodgicos (n.°, area abrangida, tipo de riscos) Anual CMP
(referente ao ano de 2015, ou ao ano mais recente).

Projetos aprovados que incluem medidas para reforco da
resiliéncia local aos fenédmenos climaticos extremos (n.°, Anual CMP
area abrangida, tipologia) (referente aos ultimos 5 anos).

Projetos de construgdo ou reforgo de infraestruturas de
prevencdo contra riscos naturais (por exemplo subida do
nivel médio do mar, inundacdes, processos de erosdo) Anual CMP
(n.° e %relativa de investimento, face ao investimento total
em matéria de AC) (referente aos ultimos 5 anos).
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8. Quais as principais conclusdes?

A ponderagdo do cenério global acima apresentado, articulado com a andlise pericial
desenvolvida, em particular em sede dos Capitulos 6 e 7 do RA, sobre o nivel de influéncia das
opcoes estratégicas da rPDM_Porto, traduzidas no objetivos estratégicos e respetivas linhas de
atual, bem como concretizos territorialmente através de medidas e agdes , sobre os indicadores

e critérios selecionados em cada FCD, traduz um balanco final significativamente positivo

relativamente a situagao atual da area de intervencao.

Verifica-se que a rPDM_Porto salvaguarda as questdes cruciais relativas a populagéo e
desenvolvimento social, uma vez que promove a afirmagéo do papel do municipio no contexto

da Area Metropolitana do Porto, contribuindo para a sua proje¢do nacional e internacional.

Ao apostar no mercado habitacional e qualificagdo dos espacos publicos contribui para a
melhoria da qualidade de vida da populagéo e usufruto do espago publico, sendo de destacar
os incentivos a habitagdo social e reabilitagcdo de ilhas, assim como o reforco da rede de

servigos e equipamentos de apoio a vida familiar

Os equipamentos de utilizagdo coletiva existentes, de nivel fundamental, que promovem a
qualidade de vida, apoiam a atividade econdémica e asseguram a otimizagdo do acesso a
cultura, a educacgao, a justica, a saude, a seguranga social, ao desporto e ao lazer, encontram-
se corretamente identificados na planta de ordenamento, assim como as areas estratégicas
para a criagdo de novos equipamentos de utilizagdo publica, numa perspetiva de

desconcentragao e proximidade.

No ambito do desenvolvimento econdémico e competitividade, de um modo geral, as opgdes
assumidas estratégicas assumidas na rPDM_Porto contribuem para aumentar a
competitividade do concelho desenvolver economias de escala, criar novas areas de
acolhimento empresarial capacitadas através da reconversdo de espagos desqualificados,
reforcar as infraestruturas urbanas e promover de novas centralidades turisticas associadas a

vertentes menos exploradas como o turismo cultural e de lazer, de congressos ou de negdcios.

Para além da competividade e projecdo da imagem do Porto, existe uma preocupacdo em dar
seguimento a concretizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e da
Agenda 2030, nomeadamente através da promog¢ao da economia circular, assegurando uma
maior eficiéncia energética, a reutilizagdo dos recursos hidricos e a reducao e valorizagdo dos
residuos solidos urbanos, sistemas de telecomunicagdes e transportes eficientes.

Perspetivam-se implicagbes positivas na qualidade do ambiente e saude do concelho, com
algumas das medidas e agbes propostas nomeadamente com a integragéo paisagistica e de

Desenho Urbano da VCI e requalificacdo Urbana da Circunvalagao.

Ao nivel dos servicos e infraestruturas ambientais de destacar a aposta expansao e
requalificagdo de ecocentros e programas de tratamento de aguas residuais do Porto

(Sobreiras/Freixo), bem como a construgéo de novo reservatorio de agua potavel.
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No que concerne as dissonancias ambientais, existe um conjunto de medidas e agbes que
podem contribuir positivamente para esta problematica, sendo disso exemplo os projetos de

reabilitagdo urbana, criacdo e ampliagcao das areas verdes urbanas, entre outros.

Balango significativamente e igualmente positivo, homeadamente ao nivel na melhoria do
parque edificado, conforto bioclimatico e condigdes de acesso a habitacdo acessivel; espacos
verdes de recreio e lazer, bem como infraestruturas e equipamentos coletivos; a promocgéo dos
modos suaves, melhoria das condi¢gdes de mobilidade e transporte, através de agdes que

asseguram a boa qualidade dos servigos e condigdes de equidade e igualdade de acesso.

Esperam-se também melhorias, essencialmente ao nivel dos solos, recursos hidricos e
biodiversidade e da implementagdo de um conjunto de medidas /projetos definidas no ambito

dos IGT de natureza setorial aprovados.

Ainda assim, apesar da existéncia de uma parcela consideravel do territério classificada pelos
valores naturais e paisagisticos, foram apresentadas pela AAE um conjunto de
recomendacgodes, entretanto internalizadas, que surgiram essencialmente com o objetivo de
reforcar e maximizar a concretizagdo na proposta de rPDM_Porto, e que se traduziram num
complemento de protecdo e valorizagao das espécies e habitats, permitindo a populagéo
usufruir dos beneficios prestados pelos servicos dos ecossistemas presentes e,
simultaneamente, oferecer um conjunto de atividades turisticas relacionadas com esses valores

naturais e paisagisticos.

No que concerne aos valores patrimoniais, esperam-se um conjunto de efeitos positivos sobre
o0 patriménio, uma vez que, além de potenciar a protecdo e a valorizagdo do patrimonio
existente no concelho, atuara de modo a minimizar e eliminar situagdes ou atividades que

contribuem para a degradagéo do patriménio.

E, por fim, importa referir que em termos gerais, a rPDM_Porto salvaguarda as questdes
cruciais relativas a este fator de sustentabilidade, perspetivando através das suas opcodes

estratégicas concretizadas em programas e agoes.

Importa destacar, no entanto, os riscos naturais identificados no PMPEC do Porto como de
grau de risco elevado, cheias e inundagdes, radioatividade natural — raddo, movimentos de

massa em vertentes, escarpas e taludes.

No que concerne aos riscos tecnologicos importa destacar os acidentes graves de trafego

rodoviario e os incéndios urbanos, identificados como com risco elevado no PMEPC do Porto.

Ao nivel da mitigagdo e da capacidade de adaptagéo e resiliéncia as alteragdes climaticas, a

rPDM_ Porto internalizou projetos que resultardo em efeitos positivos para o concelho.

Importa ainda destacar o contributo positivo da proposta de rPDM_Porto para a grande maioria
das areas tematicas definidas nos ODS, com especial foco para o ODS11 ligado
especificamente as cidades e comunidades sustentaveis, mas também a outras areas, como a
competitividade econémica e social, alteragdes climaticas, educagao, saude, erradicacdo da

pobreza, ordenamento do territério, entre outros.
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E, ao nivel dos servigcos de ecossistemas, apesar da exclusao de 198,22 hectares de espacgos
verdes urbanos que deixam de integrar a Estrutura Ecoldgica Municipal, com uma valoragao de
servicos de ecossistemas de 21.355€ / ano, existem ganhos muito superiores, através da
inclusdo de 639,96 hectares de novas areas (com uma valoragao de servigos de ecossistemas
potenciais de 76.841€/ano), que contribuem para uma melhoria significativa dos servigos de
ecossistemas em quantidade e qualidade, contribuindo para o combate as alteragdes
climaticas, protecdo da biodiversidade, entre outros. Por outro lado, as agdes propostas de
melhoria e aumento dos espacos verdes permitem obter ganhos na qualidade do ar, acesso a
espagos verdes de proximidade, arborizacdo e conexdo de diferentes estruturas ecoldgicas,
minimizagao dos efeitos das “ilhas de calor’ e consequéncias diretas nos servigos de saude e

bem-estar das populagdes.

Nao obstante os efeitos positivos identificados, condicionados a forma como serdo executadas

as _medidas e acdes de concretizacdo territorial da rPDM Porto e tendo em consideracao

algumas opcoes de intervencdo do Plano, ao longo do processo de AAE foram apresentadas,

no ambito de alguns dos FCD, um conjunto de recomendacdes que surgiram essencialmente

com o objetivo de reforcar (os efeitos positivos) e colmatar (os efeitos negativos) de algumas

opcdes do modelo proposto. Chegados a esta etapa final, importa referir que, como resultado

de toda a abordagem de articulacdo e analise conjunta das pecas do plano entre a equipa da

AAE e a equipa do Plano, a maioria dessas recomendacdes foram ja internalizadas na verséo

final da revisdo do PDM. A identificacdo dessas recomendacoes é apresentada nos respeticos

FCD. Subsistem ainda algumas recomendacdées mas que sdo na sua maioria _para

complementar o plano e sdo apssiveis de serem desenvolvidas no dmbito de governacdo mais

amplo das diversas entidades e setores intervenientes no territorio.

Considera-se _assim que a atual proposta da 2.2 rPDM Porto apresenta jd@ um conjunto

significativo de efeitos positivos.
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