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Introducéao

O presente documento propfe-se tracar um retrato da realidade demografica e social da
populacdo residente no Porto, incidindo para o efeito nas diferentes componentes do
desenvolvimento humano, incluindo a educac¢do, as condi¢cdes habitacionais, a saude, a
seguranca, o mercado de trabalho e a prote¢do social. Sempre que possivel, aborda o
posicionamento da cidade face a realidades espaciais mais abrangentes como o Grande Porto
ou o Continente. Este exercicio esteve sempre condicionado a disponibilidade de elementos
estatisticos adequados, o que obrigou a preterir a totalidade do pais relativamente ao
Continente (nem sempre existe informagdo comparavel para as regibes Autonomas) e,
sobretudo, a utilizar diferentes limites administrativos no que respeita a envolvente territorial do
Porto. Com efeito, se a data do Ultimo recenseamento o Porto pertencia para fins estatisticos a
sub-regido (NUT Ill) do Grande Porto constituida por 9 concelhos (Porto, Espinho, Gondomar,
Maia, Matosinhos, Pévoa de Varzim, Valongo, Vila do Conde e Vila Nova de Gaia), legislacdo
posterior alargou esta unidade estatistica a mais oito municipios (Arouca, Oliveira de Azeméis,
Paredes, Santa Maria da Feira, Santo Tirso, Sdo Jodo da Madeira, Trofa e Vale de Cambra),
obrigando a utilizacdo de diferentes espacos de referéncia ao longo do trabalho. Para este
efeito, o presente relatdrio utiliza a referéncia “Grande Porto” para a anterior configuracéo de 9
municipios, e a designacdo “Area Metropolitana do Porto” quando estiver em causa a atual

configuragdo da NUT Ill, composta por 17 concelhos.

Independentemente destas limitagcdes, desenvolve-se uma andlise da evolucdo recente a
diferentes escalas, em relacao a diferentes componentes do desenvolvimento sécio-territorial: a
demografia, as condi¢cdes de habitabilidade, a educacéo, a salde, a seguranca o desemprego,
0 emprego e os rendimentos. Para o efeito, sdo utilizadas fontes estatisticas de diferentes
proveniéncias, incluindo o Instituto Nacional de Estatistica (nomeadamente no que respeita a
informacao censitaria) e os diversos organismos publicos ligados aqueles setores de

intervencédo do Estado.

O ponto 1 aborda o tema da demografia, que foi maioritariamente extraido do documento
“Censos 2011 — Mudanc¢as demogréficas”, da CMP (elaborado em 2014 por uma equipa interna
da CMP), onde é efetuada uma andlise evolutiva das principais tendéncias demogréficas
ocorridas na década de 2000 no concelho do Porto, em comparacdo com 0 comportamento
registado pelo Grande Porto e Portugal Continental. Esta andlise é sobretudo baseada em
dados censitarios, tendo-se recorrido igualmente aos dados da série “Estimativas Anuais da
Populacdo Residente do INE”, para a atualizagdo de alguns indicadores, de modo a avaliar as

tendéncias mais recentes.

O ponto 2, dedicado a educacéo, incide sobretudo nos indices de escolarizacdo da populacédo
e nas taxas de frequéncia, retencdo e abandono. A metodologia utilizada foi a recolha de

indicadores de Educacéo, tendo como fonte de informacéo privilegiada o Instituto Nacional de

CMP | DMU | DMPU | DMPOT 4
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Estatistica (INE), bem como a consulta da Carta Educativa do Porto e a base de informacéo da

mesma.

A semelhanca do ponto dedicado & demografia também o Ponto 3, dedicado as condigcdes
habitacionais, tem por base um documento de analise censitaria produzido internamente pela
DMPOT. Este ponto incide nos aspetos residenciais mais diretamente ligados a vulnerabilidade
social, incluindo as caréncias quantitativas e qualitativas, o estado de conservacdo dos
edificios, as condi¢cdes de conforto (nomeadamente as que remetem para a dotacdo de

infraestruturas basicas) e a acessibilidade a pessoas com mobilidade condicionada.

O Ponto 4, dedicado a seguranca, aborda a incidéncia de diferentes formas de criminalidade no
Porto e nos restantes espacos de referéncia. O Ponto 5, dedicado a salde, incide sobretudo
em resultados imateriais como a representatividade das diferentes causas de mortalidade. O
ponto 6 dedica-se aos diferentes aspetos relacionados com o mercado de trabalho e as fontes
de rendimento, designadamente os indices de desemprego e as disparidades salariais. Por
ultimo, o ponto 7 dedica-se as questdes da protecéo social, designadamente as pensdes e ao

rendimento social de insercéo.

CMP | DMU | DMPU | DMPOT 5
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1. Demografia

Neste ponto, pretende-se explorar a informacao sobre a populagéo e as familias disponibilizada
pelos resultados definitivos dos Censos 2011 e proceder a uma analise evolutiva no sentido de
avaliar as principais tendéncias recentes que marcam as dinamicas demograficas do concelho
do Porto, no que respeita ao declinio demogréfico, envelhecimento da populacdo e as
alteracbes nas familias. A importancia em conhecer a evolugdo de alguns destes fendmenos no
territério urbano é determinante pelo contributo que pode imprimir ao nivel do desenho das
politicas publicas que orientam a intervencdo, promovendo a criacdo de condi¢cdes mais

favoraveis a sustentabilidade e a coesdo da metrépole.

1.1.Evolucao da populacéo

Ao longo do ultimo século, o concelho do Porto apresentou uma trajetéria de crescimento da
populacdo residente até a década de 80, apesar de ter registado ritmos de crescimento

diferenciados.

Desde a década de 80, o Porto tem vindo a perder residentes, em grande medida devido a
descentralizacdo da funcdo residencial para a sua Area Metropolitana, tendo sofrido uma

quebra de cerca de 90 mil individuos entre 1981 e 2011 (Gréfico 1).

Em 2011 residiam no concelho do Porto 237.591 individuos, o que representou uma perda de
25.540 individuos relativamente a 2001. Neste periodo intercensitario, a quebra registada na
populacdo residente foi de cerca de 10%, revelando um abrandamento do ritmo de perda

relativamente a década anterior: -13% entre 1991/2001.

Grafico 1 - Evolucao da populacao residente no Porto
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Fonte: INE
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Entre 2001 e 2011, manteve-se a tendéncia de crescimento demografico do conjunto dos
concelhos do Grande Porto (2,1%), embora a um ritmo inferior ao do decénio anterior (8,0%),
comportamento generalizado a totalidade dos concelhos que registaram trajetérias positivas no

periodo.

O Porto foi o concelho do Grande Porto com a maior taxa de variagdo negativa da populacéo
residente, seguido de Espinho (-6%), tendo o concelho da Maia assinalado o maior incremento

relativo (12,7%), & semelhanca da década anterior (Grafico 2).

Gréafico 2 — Variagdo da populagéo residente, 2001/2011
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Fonte: INE

Em 2011 no Grande Porto residiam cerca de 1.300 mil habitantes, representando um aumento
de 26.602 individuos face a 2001 e correspondendo aproximadamente a 13% da populacédo do

Continente.

Deverd, no entanto, ser realcado o facto de no Porto existir uma grande discrepéncia entre a
populacédo residente e a populacdo “utilizadora” da cidade, no sentido em que nela vive durante
pelo menos parte do dia. Com efeito, um grande nimero de residentes nos concelhos vizinhos
desloca-se todos os dias ao Porto a fim de trabalhar, estudar, fazer compras ou usufruir da
vasta gama de servicos que a cidade oferece. A estes, deverdo ser acrescidos os turistas

provenientes de todas as partes do Mundo.

Nado existem dados completos sobre a populagdo “utilizadora” do Porto, dado que o udltimo
inquérito a mobilidade foi elaborado em 2000. Existem, no entanto, elementos que permitem
avaliar, pelo menos parcialmente, a dimensao do fenédmeno no caso do Porto. A este respeito,
o capitulo relativo as deslocacdes pendulares do presente relatério indica que a data do Gltimo
recenseamento (2011), se deslocavam para o Porto diariamente quase 114.000 pessoas com 0
objetivo de trabalhar e cerca de 40.000 pessoas a fim de estudar. Por outro lado, o Anuario
Estatistico da Regido Norte relativo a 2016 (do INE), indica que nesse ano os estabelecimentos

turisticos do Porto (incluindo o Alojamento Local) acolheram um total de 3,3 milhSes de

CMP | DMU | DMPU | DMPOT 7
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dormidas. Tal significa uma média diaria de cerca de 9.000 turistas dormindo na cidade,

namero que naturalmente “esconde” grandes oscilacées sazonais.

Muitos outros “utilizadores” sdo impossiveis de contabilizar, desde os utentes dos servigcos
publicos e privados até aos turistas que visitam a cidade sem contudo se alojarem num dos
seus estabelecimentos. O ndmero total serd, nesse sentido, consideravelmente superior aos
cerca de 163.000 indicados a luz das fontes conhecidas. Ainda assim, este namero é ja
suficientemente expressivo para concluir que a “verdadeira” dimensdao demografica do Porto
ultrapassa amplamente os valores relativos a populacéo residente, colocando o Porto numa

posicdo destacada no contexto nacional, apenas comparavel a observada em Lisboa.

1.2.Saldos natural e migratorio

A evolucéo populacional é resultado do comportamento conjunto das varidveis demogréficas:
saldo fisiolégico e saldo migratério. Esta dindmica € determinada pela relacdo entre os
nascimentos e os o6bitos, por um lado, e entre os fluxos de entrada e saida de populagdo num
territério, por outro.

Contrariamente ao que aconteceu na década de 90, o crescimento demogréafico do Grande
Porto nos ultimos 10 anos foi integralmente suportado pelo crescimento natural (2,1%), tendo o

saldo migratério global da NUT Il sido praticamente nulo.

Na ultima década, Porto e Espinho foram os Unicos concelhos no Grande Porto a registar,
simultaneamente, taxas de crescimento natural e migratério negativas, enquanto na Pévoa de
Varzim o saldo natural ndo foi suficiente para atenuar o balanco migratério negativo e evitar um
ligeiro decréscimo populacional (Grafico 3).

Grafico 3 — Componentes da variagdo populacional na década 2001/2010
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Fonte: INE
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De um modo geral, nos concelhos com taxas de crescimento efetivo positivas, foi o saldo
natural que mais contribuiu para essa variacdo positiva, sendo mesmo no caso de Gondomar

(e Pbévoa de Varzim) responsavel por evitar a regressao populacional.

Durante a década de 2000 registaram-se no Porto 21.142 nascimentos e 29.690 6bitos, o que
resultou num saldo fisiolégico de -8.548 individuos, o que significa um agravamento
relativamente a década anterior (-3.447). De salientar que desde o inicio da década de 90 o

Porto tem vindo a apresentar um saldo natural negativo, com tendéncia de agravamento.

Por seu lado, o saldo migratério, apesar de continuar negativo entre 2001 e 2011 (-17.000
individuos), sofreu um abrandamento face ao periodo intercensitério anterior (1991/2001), onde

se registou um balanco negativo na ordem dos 36.000 individuos.

Ao avaliar os dados referentes ao Ultimo quinquénio, constata-se que o saldo migratério
registou um agravamento significativo, sobretudo nos anos 2011 a 2013, tendo condicionado

fortemente a evolugao demogréfica regressiva do Porto (Grafico 4).

Gréfico 4 — Saldo natural e migratério no Porto
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Fonte: INE

1.3.Envelhecimento demogréfico

A semelhanca das décadas anteriores, mantém-se na cidade do Porto a tendéncia do duplo
processo de envelhecimento demografico, que conjuga os efeitos da diminuicdo dos jovens

com o aumento do nimero de idosos.

Ao longo das Ultimas trés décadas, o Porto tem vindo progressivamente a perder jovens (0-14
anos) e a ganhar idosos (65 ou mais anos). Em 1981, o grupo dos jovens com menos de 15
anos representava 22% da populagdo, enquanto em 2011 representava apenas cerca de

metade (12%). O grupo dos individuos com 65 ou mais anos, que em 1981 detinha um peso de

CMP | DMU | DMPU | DMPOT 9
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apenas 12%, passou a representar 23% da populagéo total em 2011. Alias, este é o0 Unico

escaldo etario que regista ganhos ao longo deste periodo (Grafico 5).

Grafico 5 — Populacéo residente no Porto, segundo o grupo etéario
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Fonte: INE

Neste intervalo é ainda significativa a reducao de jovens em idade ativa (15-24 anos), que em
1981 representava 17% da populacdo (55.994 individuos) e em 2011 detinha um peso de
apenas 11% (25.017 residentes).

De um modo geral e, comparativamente com os ambitos geograficos de referéncia, o Porto
apresentava em 2011 uma estrutura da populacdo mais envelhecida: no Grande Porto e no
Continente a proporgdo de jovens era de aproximadamente 15% e a proporcao de idosos era
de 17% e 19%, respetivamente. No Ultimo periodo intercensitario, manteve-se, no Grande
Porto, a tendéncia de variacdo negativa da populacdo residente com menos de 15 anos (-7%)
e de aumento significativo dos individuos com 65 ou mais anos (29%), apesar de se ter

atenuado ligeiramente o ritmo face a década anterior.

Entre 2001 e 2011, a grande maioria dos concelhos do Grande Porto perdeu populacdo jovem,
num total de aproximadamente 14.000 jovens, e todos registaram um acréscimo de residentes

idosos, num total de cerca de 48.000 individuos.

Esta evolucdo na estrutura etaria da populacdo residente no Grande Porto resultou num
aumento da proporcdo de idosos e numa diminuicdo da propor¢cdo de jovens, entre 2001 e

2011, comportamento generalizado a todos os concelhos (Gréfico 6).

O aumento da proporcao de idosos e a reducéo da representatividade dos jovens traduziram-
se no agravamento do indice de envelhecimento, que mede precisamente a relagdo entre a

populacéo residente nestes dois grupos etarios: o dos 65 e mais anos e 0 dos 0 aos 14 anos.

CMP | DMU | DMPU | DMPOT 10
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Grafico 6 — Populacéo residente jovem (0-14) e idosa (65 e mais), 2011
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Fonte: INE

Em 2011 no Porto existiam, em média, cerca de 194 idosos por cada 100 jovens, valor
bastante superior ao registado no Grande Porto (111) e Continente (131). No Porto, em 2001,
esse racio era de 147, e ja todas as freguesias apresentavam valores superiores a 100,

significando que o nimero de idosos era superior ao niimero de jovens (Grafico 7).

Gréfico 7 — indice de envelhecimento
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Fonte: INE

De acordo com as estimativas da populacéo residente, o indice de envelhecimento no Porto
traduzia-se, em 2015, numa relacédo de 223 idosos por cada 100 jovens residentes, enquanto
em Portugal continental este indice era de 150 e de 138 no caso do Grande Porto, revelando
um aumento significativo deste indice.

O indice de dependéncia total mede o nivel de dependéncia da populacdo jovem e idosa em
relacédo a populacdo em idade ativa, contendo duas componentes com tendéncias de evolugdo

divergentes: o indice de dependéncia de jovens e o de idosos.
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Entre 2001 e 2011 o indice de dependéncia de jovens registou um ligeiro decréscimo,
passando de 19 jovens (0 aos 14 anos) a cargo por cada 100 individuos em idade ativa, para
os 18, revelando ja a quebra da taxa de fecundidade. Por seu lado, o indice de dependéncia de
idosos aumentou de 29 idosos dependentes para 36, em igual periodo, refletindo o aumento da

esperanca média de vida.

Esta evolugdo traduziu-se num aumento do indice de dependéncia total de seis pontos
percentuais na década, registando o Porto em 2011 um indice total de 54, superior aos ambitos

geograficos em comparacéo: Grande Porto (46) e Continente (52) (Gréfico 8).

Gréfico 8 — indice de dependéncia total
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Fonte: INE

Comparando estes valores com os observados em 2015, verifica-se que, no Porto, este indice
registou um aumento superior ao observado no periodo intercensitario anterior (2001/2011),
atingindo o valor de 66 individuos dependentes por cada 100 elementos em idade ativa,
enquanto no Grande Porto ou no Continente se registaram aumentos na ordem dos 4 e 2

pontos percentuais, respetivamente.

Um desafio que o envelhecimento populacional coloca as sociedades contemporaneas € a
garantia da substituicdo da sua populacéo ativa.

O indice de renovacao da populagdo ativa mede, precisamente, a relacdo entre os individuos
que estdo potencialmente a entrar (dos 20 e 29 anos) e a sair do mercado de trabalho (dos 55

e 64 anos).

Em 2011 o Porto apresentava um indice de renovacdo da populacdo ativa de 83, o que
significa que o concelho j4 ndo consegue renovar a sua populacdo ativa, visto que existem 83

jovens entre os 20 e 29 anos por cada 100 individuos dos 55 e os 64 anos.

Comparativamente com outros ambitos geograficos, o Porto continua a apresentar a situacao
mais desvantajosa, quer no contexto metropolitano (Grande Porto — 92), quer nacional
(Continente - 93) (Grafico 9).

CMP | DMU | DMPU | DMPOT 12



)|\
IIIIl-f

Demografia e Diesenvolvimento Social

Gréfico 9 — indice de renovacéo da populacgéo ativa
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Fonte: INE

Avaliando a evolucdo entre 2011 e 2015, constata-se que a reducdo mais consideravel se
verificou no Porto, tendo atingido neste Gltimo ano o valor de 57, ou seja, existem 57 individuos
potencialmente a entrar no mercado de trabalho por cada 100 que estdo a sair, enquanto o

Grande Porto e Continente apresentaram valores de 75 e 80, respetivamente.

1.4.Estruturas familiares

O numero de familias residentes, no Porto, ndo sofreu alteragdes significativas na década. Em
valores absolutos a cidade tinha, em 2011, 100.826 familias, o que significou um ligeiro
acréscimo (mais 130 familias) relativamente a década anterior. Em termos evolutivos, no

periodo 2001/2011, foi no centro histdrico que se registou a maior perda de familias residentes

A dimenséo das familias, em termos médios, tem vindo a diminuir, no Porto, nas Ultimas trés
décadas (1981/2011), uma tendéncia semelhante a verificada para o Continente. Em 2011, o
namero médio de pessoas por familia situou-se em 2,4 individuos, ou seja, menos uma pessoa

por familia relativamente ao valor que se registava em 1981 (Gréfico 10).

Gréfico 10 — Dimensédo média da familia
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Analisando a estrutura das familias, com base na tipologia dos agregados, verifica-se que se
assistiu a um crescimento das familias de menor dimensédo, constituidas por uma e duas
pessoas (63% em 2011) e a uma diminuicdo das familias mais numerosas, principalmente
daquelas que sdo compostas por quatro ou mais pessoas (17% em 2011). As familias
compostas por 3 pessoas e que decresceram na década, representam 20% do universo das

familias classicas em 2011 (Gréfico 11).

Gréfico 11 — Familias classicas segundo a dimensao
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Fonte: INE

E de assinalar o acréscimo das familias unipessoais e das familias compostas por duas

pessoas, registando uma variacao positiva de 21% e de 14% respetivamente.

Em sentido oposto, h4 um expressivo decréscimo das familias numerosas, particularmente

daquelas compostas por 5 ou mais pessoas, cuja variacao foi de - 31% (Grafico 12).

Grafico 12 — Variagdo na dimenséo das familias entre 2001 e 2011
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Em 2011, na analise da composi¢do das familias, no Porto, verifica-se ser mais frequente a
situacdo das familias cujas idades dos individuos estdo compreendidas entre os 15 e os 64

anos, representando estas 42% das familias classicas.

As familias com jovens com menos de 15 anos representam 19% e, por sua vez, as familias

com idosos com mais de 65 anos constituem 39% das familias.

As familias unipessoais' aumentaram de forma generalizada no territério nacional na UGltima
década. O caso do Porto surge destacado face ao Grande Porto e ao Pais com uma propor¢éo

das pessoas a viverem em familias unipessoais de 13%, em 2011 (Grafico 13).

Esta evolugcdo acompanha a tendéncia de crescimento das familias unipessoais na Europa,
ficando ainda ligeiramente abaixo da média europeia (UE27) que se situa nos 14,5%, segundo
dados do Eurostat (EU-SILC, 2011).

Grafico 13 — Familias unipessoais no total da populagao residente
(%)
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Fonte: INE

As familias unipessoais representavam 1/3 do total das familias classicas residentes em 2011.
Este valor situa-se bem acima do valor apresentado para o Pais, em 2011, e que é de 20,4%.
Em termos absolutos, o grupo das familias unipessoais de pessoas com 65 ou mais anos
cresceu na populacdo residente no periodo da década, passando de 25.480 idosos s@s, em
2001, para 30.736 idosos s6s em 2011, tendéncia que acompanha a propria trajetéria de

envelhecimento da populagéo.

O escaldo etario com 75 ou mais anos representava ja, em 2011, aproximadamente 15% do

total dos idosos que residem so6s (no universo de 13.329 individuos sés, com 65 ou mais anos).

Analisando a distribuicdo etaria das familias unipessoais de idosos, nos diferentes subgrupos

de idade, acima dos 65 anos, verifica-se ser mais expressiva a propor¢ao no escaldo etario

O conceito de familia unipessoal inclui as pessoas a viver s@s, ocupando integralmente um alojamento, e as que
vivendo com outros ocupando parte de um alojamento, possuem independéncia de meios (economicamente
independentes) (conceito adaptado INE).
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acima dos 75 anos representando 15% face aos outros escalBes etarios. A propor¢cdo de
idosos que residem sés no escaldo 65-69 anos era de 4% e no escaldo etario 70-74 anos era
de 5% (Gréfico 14).

Grafico 14 — Proporgédo de familias unipessoais de idosos sd@s, por escaldo etario, em 2011
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Fonte: INE

As familias unipessoais de jovens sés representavam, em 2011, um universo delimitado de
10%.

A distribuicdo das pessoas que vivem em familias unipessoais abrange, como ja se referiu,
varios escaldes etarios, apesar de ser mais significativa nos escaldes mais velhos da
populagdo. No caso dos jovens sés, um universo delimitado de 3.191 pessoas na cidade,
considerando o escaldo etario com idades compreendidas entre os 15 e os 29 anos, estes

representavam 10,4%, em 2011.

Comparativamente com o valor do Pais, cujo valor das familias unipessoais de jovens sés (com
idades compreendidas entre 15-29 anos) se situou em 7,4%, o Porto fixou-se um pouco acima

desse valor.

A acompanhar a tendéncia de aumento das familias unipessoais registou-se uma tendéncia de
decréscimo, de -31%, das familias classicas numerosas, com 5 ou mais pessoas, no periodo

da década.

Em 2011, as familias com 5 ou mais pessoas, representavam, no Porto, apenas 5,5% no total
das familias classicas. No Pais o valor das familias numerosas era, em 2011, de 6,2%, tendo-

se registado em ambos os territdrios uma tendéncia de decréscimo na década.

As familias monoparentais (nacleo familiar de pai ou mae a viver com filhos) tém vindo
aumentar. O crescimento registado representou, no Porto, uma variacdo de 4 pontos

percentuais face a 2001.

Em 2011, no Porto os ndcleos monoparentais representavam 22% no total dos nucleos

familiares, sendo a monoparentalidade feminina a situacdo dominante (88%).

O Porto acompanha a tendéncia generalizada de crescimento dos nucleos familiares

monoparentais, a semelhanca do que verificou no Pais. Em 2011, estes nucleos familiares
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representavam neste ambito territorial 15%, um pouco abaixo do valor de 22% registado para o

Porto (Gréfico 15).
<
S

Grafico 15 — Proporc¢ao de nacleos monoparentais, 2001-2011
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Sintese

A dindmica demografica recente do concelho do Porto é marcada, sobretudo, pelo declinio
populacional, pelo acentuado envelhecimento da populacdo residente e por mudancas

ocorridas ao nivel das estruturas familiares que sinalizam novas formas de viver em familia.

De acordo com os dados definitivos disponibilizados pelos Censos 2011, a evolugéo registada
no ultimo decénio revela uma continuidade das principais tendéncias que ja tinham sido

identificadas na década de 90 e destaca outras de evolu¢do mais recente:

. Declinio populacional — mantém-se a regresséo da populacao residente, embora a um ritmo
inferior a década de 90. O decréscimo populacional continua a ser mais influenciado pelo saldo

migratorio negativo, mas a proporcao do saldo natural negativo aumenta face a 2001.

. Saldo migratorio negativo — atenua-se o valor do saldo migratério negativo na década,
tendo-se acentuado de novo entre 0s anos de 2011 e 2013, o que evidencia a tendéncia

demografica recessiva na cidade.

. Envelhecimento demogréafico — mantém-se o acréscimo da proporcao de populacdo idosa e
a diminuicdo dos jovens, conjugadas com as tendéncias de aumento da representatividade dos

individuos muito idosos (75 ou mais anos) e reducao do escaldo das criancas (dos 0-4 anos).

. Populacdo em idade ativa em regressao — agravou-se a diminuicdo de individuos em idade
ativa, sobretudo dos escaldes mais jovens, ndo sendo ja possivel assegurar a renovacédo da

populagéo ativa do concelho e aumentando desta forma os niveis de dependéncia.

. Alteragdes na dimensdo da familia - diminuicdo da dimensdo média da familia, com

decréscimo das familias numerosas e um aumento das familias unipessoais.

. Familias unipessoais de idosos s6s — 0 aumento das familias classicas unipessoais de
individuos com 65 ou mais anos no espaco da década é um dos tracos importantes na
evolucdo das familias no Porto, salientando-se ainda neste escaldo etario o grupo dos mais

idosos s0s, acima dos 75 anos, pela sua importancia crescente.

. Transformacédo das estruturas familiares — com o aumento das familias monoparentais, a
diminuicdo dos casamentos, 0 aumento das taxas de divorcio e a reducdo dos niveis de

fecundidade.

Importa referir que a generalidade das tendéncias assinaladas para o Porto, ao nivel da
transformacéo das familias acompanham as principais alteracdes verificadas na Europa, assim
como a evolucao registada para o Pais, pesem as diferencas de valor assinaladas. Algumas
destas transformagfes constituem a face mais visivel de processos mais complexos que se
relacionam com mudan¢cas da sociedade contemporanea (enquadradas nas condicdes
econdmicas atuais, nos contextos socioprofissionais, nos estilos de vida marcadamente

urbanos) e que tém conduzido de um modo mais geral a uma maior autonomia dos individuos e
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a uma maior afirmacado da individualidade, quanto a forma de viver em familia, acompanhada

de maior informalidade das relagBes conjugais.

Por se tratar de fendmenos complexos e com fortes impactos sociais e econémicos, a
continuidade destas tendéncias coloca enormes desafios para o futuro. Para se conseguir
inverter, ou pelo menos atenuar, algumas destas trajetorias € imprescindivel a implementagéo
de politicas demograficas e sociais abrangentes e a conjugacdo de esforcos de varios atores

da sociedade.
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2. Educacéo

Neste ponto pretendem-se explorar alguns dados relativos a educacao, designadamente no
gue concerne aos indices de escolarizacdo da populagdo, taxas de retencao e abandono,

sendo que a principal fonte utilizada foi o INE.

Os indicadores analisados combinam abordagens a diferentes escalas, sendo, naturalmente,
privilegiada a escala do concelho. O confronto entre a realidade do Porto e a Area
Metropolitana do Porto ou Grande Porto e o Continente surge igualmente de forma recorrente,
dado proporcionar uma melhor compreensdo do posicionamento da cidade relativamente a
realidades mais abrangentes. Sempre que possivel é feita referéncia as metas europeias

subscritas no quadro do Portugal 2020.

A grande referéncia utilizada neste ponto (tal como deriva da Lei) foi a Carta Educativa do
Porto (2017) — o instrumento de ordenamento e planeamento com expressao territorial que
orienta a estratégia de desenvolvimento do sistema educativo municipal para o horizonte

temporal de uma década.

A educacédo é um tema do qual esta dependente o desenvolvimento social e econémico de um
pais, de uma regido e de uma cidade. A empregabilidade e atratividade de uma regido estédo
diretamente correlacionados com o grau de competéncias que os cidaddos da mesma regido

possam ter.

“A necessidade de gerar e adaptar estruturas e mecanismos de valorizacdo dos recursos
humanos onde, para além da preparacdo dos mais novos para uma resposta eficaz aos
desafios da modernidade, se incentivasse e orientasse os individuos inseridos no mercado de
trabalho a (re)ingressar nos sistemas de educacao e formacgéo, conferiram & Educacédo e a
Escola um papel progressivamente maior na sociedade e atribuiram-lhe uma dimensao central
na melhoria do desempenho das diversas politicas publicas. Neste contexto, ao longo dos
Gltimos anos, tem sido produzida diversa legislacao de suporte e enquadramento aos principios

e necessidades emergentes, conferindo uma relevancia acrescida aos Sistema Educativos.” 2

Nas Ultimas décadas, Portugal tem vindo a sofrer alteragBes significativas em termos de
educacdo, a comegar pela obrigatoriedade de todo o cidadao frequentar a escola, legalmente
definida.

O Quadro Estratégico "Educacdo e Formacdo 2020, em articulacdo com as prioridades
definidas na Estratégia Europa 2020*, definiu metas claras em termos de educacgéo para o

horizonte temporal de 2020:

Z Carta Educativa do Porto; 2017;
® Referencial Dimens&o Europeia da Educacao; 2016;

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-
monitoring-prevention-correction/european-semester/framework/europe-2020-strategy pt
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o

uma média de pelo menos 15% de adultos devera participar na aprendizagem ao longo

da vida;

o

a percentagem de alunos de 15 anos com fraco aproveitamento em leitura, matematica e

ciéncias devera ser inferior a 15%;

o

a percentagem de adultos de 30-34 anos com nivel de ensino superior devera ser de

pelo menos 40%;

0 a percentagem de alunos que abandonam o ensino e a formagdo devera ser inferior a
10%;

0 pelo menos 95 % das criancas entre 4 anos e a idade de inicio do ensino primario

obrigat6rio deveréo participar no ensino pré-escolar.

Como ja foi dito, sera também a luz destas metas que, sempre que possivel, serdo lidos alguns

dos indicadores analisados.
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Uma das apostas foi o reforco da taxa de cobertura do Ensino Pré-Escolar’ em que se inicia o

percurso educativo das criangas.

A taxa bruta de pré-escolarizacdo® é muito superior no Porto comparativamente com 0s outros
ambitos geogréaficos em andlise. Os dados disponiveis para o ano letivo de 2015-2016 indicam
gue o Porto tem uma taxa de pré-escolarizagdo na ordem dos 139%, enquanto a AMP (17

concelhos) e o Continente registam, respetivamente, 94% e 91% (Grafico 16).
Grafico 16 — Taxa bruta de pré-escolarizacdo
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Fonte: INE; Anuarios estatisticos

Relativamente aos indicadores taxa bruta de escolarizacdo no ensino basico e secundario,
pode verificar-se da leitura dos graficos seguintes, a situacdo favoravel do concelho do Porto
relativamente aos outros ambitos geograficos em anélise. No que concerne ao ensino basico’,
para o Ultimo ano com dados disponiveis, o Porto regista 183%, enquanto a AMP e o

Continente registam 112% e 109%, respetivamente (Gréfico 17).

Gréafico 17 — Taxa bruta de escolarizagdo — ensino basico
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Fonte: INE

>A educacao pré-escolar destina-se a criangas entre os trés anos e a idade de ingresso no ensino basico;
® A taxa de pré-escolarizagdo consiste na relagdo entre o nimero total de criangas inscritas na educagéo
g)ré-escolar (sejam ou né&o residentes) e o numero de criangas residentes com idade de 3 a 5 anos;

1°, 2° e 3° ciclos de ensino
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Relativamente & taxa de retencdo e desisténcia no ensino basico regular® verifica-se que o
Porto (6,3%) apresenta valores muito proximos aos do Continente (6,4%), enquanto a AMP

regista um comportamento mais favoravel na ordem dos 5,9%.

No concelho, depois de um agravamento da tendéncia nos anos letivos de 2011-12 e 2012-13,
0s trés anos subsequentes registaram um desagravamento da tendéncia equivalente a 3,7
pontos percentuais entre os anos letivos de 2012-13 e 2015-16. Os valores para a AMP e o

Continente registaram um comportamento idéntico (Grafico 18).

Gréfico 18 — Taxa de retenc¢do e desisténcia no ensino basico regular
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Fonte: INE; Anuarios estatisticos

O fosso entre os ambitos geograficos em analise acentua-se quando se analisam as taxas
brutas de escolarizagdo referentes ao ensino secundario, conforme se pode observar no gréfico
seguinte. O Porto regista no ano letivo de 2015-16 uma taxa de 364%, a AMP 118% e o
Continente 115%. Cruzando estes dados com o0s contidos no ponto relativo as deslocacdes
pendulares do presente relatério, conclui-se que sdo muitos os que estudam no Porto e
residem nos concelhos vizinhos, facto que ajuda a compreender as elevadas taxas brutas de

escolarizagdo registadas no Porto, nos diferentes niveis de ensino (Grafico 19).

® O ensino basico regular é universal, obrigatério e gratuito, visando assegurar uma preparacédo geral
comum a todos os individuos, permitindo o prosseguimento posterior de estudos ou a insercao na vida
ativa. Tem a duragdo de nove anos e compreende trés ciclos sequenciais, de quatro, dois e trés anos,
sucessivamente.
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Gréafico 19 — Taxa bruta de escolarizagdo — Ensino secundario
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Fonte: INE; Anuarios estatisticos

A taxa de transi¢do/conclusdo no ensino secundario regular € superior no Porto relativamente
aos outros ambitos territoriais, apresentando o Porto uma taxa de concluséo 87,8%, o Grande
Porto 86,8% e o Continente 84,5%. A tendéncia ao longo dos anos tem sido de subida da taxa
de conclusao deste nivel de Ensino, apresentando em todos aos ambitos territoriais acréscimos

de cerca de 5 pontos percentuais no periodo temporal em analise (Gréfico 20).

Grafico 20 — Taxa de transi¢cdo/conclusdo no ensino secundario (total)
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Os dados censitarios revelam que o Porto, em termos de taxa de abandono escolar tem um
comportamento semelhante ao do Continente (1,7%) enquanto a AMP regista um valor um
pouco melhor (1,6%) (Gréfico 21).
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Grafico 21 — Taxa de abandono escolar por local de residéncia (2011)
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No entanto, e ainda com base nos dados censitarios, verifica-se que em termos concelhios a
taxa de abandono escolar por freguesia revela disparidades intraurbanas acentuadas. As
freguesias da Vitoria e S. Nicolau (que atualmente integram a unido de freguesias mais central)
apresentam valores bem acima da média portuense com respetivamente 6,9% e 4,6%. As
freguesias do Bonfim e Campanha registando 2,8% e 2,4% também se situam bem acima da

média concelhia em termos de abandono escolar (Gréfico 22).

Gréfico 22 — Taxa de abandono escolar por local de residéncia (2011)
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Fonte: INE; Censos 2011

Recorrendo aos Ultimos dados censitarios verifica-se que a no concelho do Porto a proporcao
de residentes com habilitacdes de nivel superior é elevada (27%) comparativamente com a
registada na AMP (16%) e no Continente (15%).

Ao nivel intra-concelhio existem contudo disparidades com expresséo assinalavel. A UF de

Aldoar, Foz do Douro e Nevogilde regista 40%, a UF de Lordelo do Ouro e Massarelos 33% e a
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freguesia de Ramalde 31%. A freguesia de Campanha em que apenas 11% da populacao
residente tem qualificagdo superior revela mais uma das suas profundas vulnerabilidades
(Grafico 23).

Grafico 23 — Proporgédo da populacéo residente com ensino superior completo (2011)
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Fonte: INE; Censos 2011

O Porto apresenta uma oferta de ensino universitario com grande capacidade de atracdo e
areas de investigacdo de enorme prestigio, o que contribuird certamente para fixar muita desta
populacéo.

Os dados censitarios permitem aferir a tendéncia global de evolu¢do na melhoria do acesso a

educacéo, em relacdo a década passada.
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3. Condic¢des habitacionais

A andlise das carateristicas do parque habitacional incide nos aspetos mais diretamente
relacionados com situacdes de vulnerabilidade, como é o caso do estado de conservacédo do
parque habitacional, da acessibilidade a pessoas de mobilidade condicionada, das condicdes
de conforto em termos de dotagéo de infraestruturas basicas e das caréncias quantitativas. Os
dados estatisticos utilizados séo provenientes do Ultimo Recenseamento Geral da Populagéo,
tendo sido tratados no ambito da elaboracdo do documento “Censos 2011 - Parque
habitacional”, elaborado pela Divisdo de Planeamento e Ordenamento do Territério da Camara

municipal do Porto.

3.1 Estado de conservacdo do parque habitacional e época de

construcao

O Porto tem um parque habitacional envelhecido, verificando-se que a idade média dos

edificios é de 61 anos, bastante superior a registada no Grande Porto (42) e no Pais (38).

Os numeros evidenciam o elevado grau de consolidacdo do tecido urbano da cidade, em que
guase 60% dos edificios do concelho foram construidos antes do inicio da década de sessenta
e 83% antes da década de oitenta. No confronto com as outras unidades geograficas de
referéncia verifica-se ser muito diferente a antiguidade do edificado. No Grande Porto, até ao
inicio da década de sessenta havia sido construido 30% do edificado e 60% até ao inicio dos
anos oitenta e, no Continente, a mesma proporcgao era de, respetivamente, 25% e 54% (Grafico
24).

Gréfico 24 — Edificios segundo a época de construgéo, 2011
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Fonte: INE

Quando se analisam os dados relativos ao estado de conservacao verifica-se que, em termos

médios, a posicdo do Porto é mais desfavoravel do que a do Grande Porto, e ainda mais
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desfavoravel que a do Continente. Assim, enquanto o Grande Porto regista uma propor¢éo de
2% dos edificios muito degradados e 32% de edificios com necessidade de reparacgéo, o Porto
apresenta, respetivamente, valores de 3% e 43%. O Continente apresenta 71% dos edificios
sem necessidade de reparagdo e 2% de edificios muito degradados (Grafico 25).

Gréfico 25 — Edificios segundo o estado de conservacéo, 2011
(%)
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Fonte: INE

3.2 Acessibilidade

Entre os fatores mais frequentemente ligados a idade do parque habitacional, surge a questao
da acessibilidade aos edificios para pessoas em cadeira de rodas.

Relativamente a este indicador, e com base nos dados dos ultimos Censos, constata-se a
situagdo muito desfavoravel do Porto relativamente aos outros dois ambitos territoriais de
referéncia. Efetivamente, a proporcdo de edificios com acessibilidade através de cadeira de
rodas é quase 10 pontos percentuais inferior no Porto face ao Continente e mais de 11 pontos

percentuais inferior ao do Grande Porto (Gréfico 26).

Gréfico 26 — Edificios com acessibilidade através de cadeira de rodas, 2011
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Fonte: INE
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Relativamente a acessibilidade das pessoas com mobilidade condicionada, o recenseamento
de 2011 incide em duas variaveis particularmente relevantes, designadamente o acesso a
entrada e aos alojamentos por cadeira de rodas (no caso dos edificios com pelo menos trés
alojamentos) e a presenca de elevador.

No concelho do Porto 69% dos edificios em questdo sdo inacessiveis a entrada em cadeira de
rodas pelo que a presenca de elevador se torna, nestes casos, initil para pessoas com

mobilidade condicionada (Grafico 27).

A este respeito verifica-se existir uma situacédo ligeiramente mais favoravel na unidade territorial

Continente (64%) e ainda mais favoravel para o Grande Porto (64%).

Gréfico 27 — Edificios construidos estruturalmente para possuir 3 ou mais alojamentos, segundo a

acessibilidade da entrada, 2011
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Fonte: INE

A proporcdo de edificios verdadeiramente acessiveis €, no entanto, muito inferior. Se
entendermos por indice de acessibilidade a proporcdo dos edificios com pelo menos trés
alojamentos que permitem o acesso de pessoas de mobilidade condicionada a todos os
alojamentos (0 que no caso dos que tém pelo menos dois pisos implica a presenca de
elevador), verifica-se que apenas 17% dos edificios do Porto cumprem estas condi¢des. A

situagdo para o Grande Porto é de 20% e para o Continente 17% (Gréfico 28).
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Grafico 28 — Edificios construidos estruturalmente para possuir 3 ou mais alojamentos, segundo a

acessibilidade da entrada e existéncia de elevador, 2011
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Fonte: INE

3.3 Condi¢bes de conforto

Os alojamentos familiares de residéncia habitual do Porto, tal como nas outras unidades
territoriais de referéncia, encontram-se quase totalmente dotados das infraestruturas basicas
cuja presenca é tida como um indicador essencial de conforto habitacional.

Assim, 99,7% dos alojamentos do concelho encontram-se ligados a um sistema de
abastecimento de agua. Os valores de referéncia para o Grande Porto e para o Continente séo

muito préximos, respetivamente 99,5% e 99,3% (Grafico 29).

Gréfico 29 — Proporgéo de alojamentos familiares de residéncia habitual segundo a existéncia de

agua canalizada, 2011
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Fonte: INE

Relativamente a existéncia de sistema de drenagem de aguas residuais o Porto tem 99,8% de

alojamentos familiares dotados dessa infraestrutura. O Grande Porto e o Continente registam,
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respetivamente, 99,7% e 99,5% (Gréafico 30). Refira-se que relativamente a ambos os
indicadores, o recenseamento inclui quer a ligacdo as redes publicas, quer a sistemas privados
(Grafico 30).

Grafico 30 — Proporcgédo de alojamentos familiares de residéncia habitual segundo a existéncia de

sistema de drenagem de aguas residuais, 2011
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Fonte: INE

No Porto, a proporgédo de alojamentos com instalacdes de banho é de 98% - valor também
registado nas unidades de referéncia Grande Porto e Continente. Relativamente a existéncia

da instalacao retrete todos os ambitos de analise utilizados registam 99%.

3.4 Caréncias quantitativas

O INE identifica como “caréncias quantitativas” um conjunto diversificado de situacdes,
incluindo os alojamentos familiares ndo-classicos (como barracas), as situacbes de ocupagdo
partilhada, os alojamentos coletivos e o0s alojamentos necessarios para assegurar o0
funcionamento do mercado e a mobilidade da populacdo (estimados em 2% do numero de

familias classicas).

Os critérios utilizados pelo instituto para identificar e calcular as caréncias quantitativas ndo sao
consensuais. A residéncia em alojamentos coletivos ndo € necessariamente indesejavel,
podendo ter origem em op¢des individuais. O mesmo se verifica no caso das situagfes de
ocupacao partilhada, entendidas como a diferenca entre o numero de familias que residem em
alojamentos familiares classicos de residéncia habitual e o nimero de alojamentos deste tipo.
Por outro lado, o método de calculo utilizado pelo INE para estimar a “reserva” de fogos

necessarios para assegurar o funcionamento do mercado também néo é consensual.

Apesar destas dificuldades, os dados censitarios permitem aferir a tendéncia global de

7

evolugdo das dificuldades no acesso a habitacdo sentidas na década passada. Esta é
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genericamente favoravel, verificando-se uma diminuicdo acentuada das situacdes de partilha e,
sobretudo, do numero de alojamentos néo-classicos, a mais grave e inequivoca das situagGes

de caréncia observadas (Grafico 31).

Grafico 31 — Evolucgao da proporcédo de alojamentos nédo classicos, 2001-2011
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Fonte: INE

Com efeito, 0 nimero de alojamentos ndo classicos diminuiu de 773 unidades, em 2001, para
135, decorridos dez anos. Verificou-se ainda um ligeiro aumento do nimero de residentes em
alojamentos coletivos, a par de uma certa estabilidade quanto a capacidade de assegurar o
funcionamento do mercado. No periodo intercensitario registou-se uma diminuicdo dos fogos

vagos em todos os ambitos geograficos de referéncia (Grafico 32).

Grafico 32 — Caréncias quantitativas, 2011

o -

100%

100%

99%

99%
Continente Grande Porto Porto

m Convivéncias

m Estabelecimentos hoteleiros ou similares
Alojamentos néo classicos
Alojamentos classicos

Fonte: INE

No periodo intercensitario registou-se uma diminuicdo dos fogos vagos em todos os ambitos
geograficos de referéncia. O nimero de alojamentos familiares classicos vagos disponiveis
para arrendamento ou venda excede amplamente as caréncias quantitativas na maioria das
freguesias. A proporcéo de alojamentos familiares classicos vagos é relativamente superior no

Porto, comparativamente com as outras duas unidades geogréficas de referéncia (Grafico 33).

CMP | DMU | DMPU | DMPOT 32



A
Tie

Demografia e Desenvolvimento Social

Grafico 33 — Proporgéo de alojamentos familiares classicos vagos, 2011
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Se esta situagdo pode, de algum modo, ser considerada confortavel numa perspetiva de
resolucdo futura deste tipo de caréncias (pelo menos os fogos necessarios ja estdo
construidos...) revela, por outro lado, distor¢bes do mercado que inviabilizam um acesso de
todos a uma habitacdo condigna. O preco dos alojamentos, o acesso ao crédito e as
deficiéncias de funcionamento do mercado de arrendamento sdo algumas das variaveis que
mais contribuem para o desequilibrio entre a disponibilidade de fogos vagos e a dimenséao das

caréncias existentes.

O Levantamento Nacional das Necessidades de Realojamento Habitacional®, coordenado pelo
IHRU em 2017, teve por objetivo realizar um diagnéstico abrangente das caréncias
habitacionais graves existentes no pais e servir de base a preparacao e implementagéo do 1.°

Direito — Programa de Apoio ao Direito & Habitagé&o.

O levantamento visou referenciar de forma tdo exaustiva quanto possivel, as situacdes que, em

cada municipio, carecessem de realojamento com base nos seguintes critérios cumulativos:

e Constructes que tém que ser demolidas;
¢ Onde existem situacdes de precariedade habitacional;

¢ Que constituem residéncia permanente dos agregados familiares nelas residentes.

O levantamento levado a cabo no Porto'® permitiu identificar quase 2100 familias em situagéo

de grave caréncia habitacional.

“As situacdes identificadas abrangem todas as freguesias do Porto. Tém uma expressao
espacial diferenciada, sendo mais intensas em Campanhd, na Unido das Freguesias de
Cedofeita, Miragaia, Santo lldefonso, Sdo Nicolau, Sé e Vitéria, e no Bonfim. Assumem
caracteristicas distintas em cada um destes espacos: associam-se claramente as “ilhas”, no

caso de Campanhd; integram predominantemente edificios multifamiliares, no caso das

® Levantamento Nacional das Necessidades de Realojamento Habitacional; IHRU; 2017;
% | evantamento municipal das necessidades de realojamento habitacional — Porto; Paulo Conceicao
(Coord.);
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freguesias mais centrais; compreendem uma maior diversidade de tipologias, no caso do

Bonfim."**

3.5 Acesso a habitacdo a custos controlados

Em anos recentes, assistimos a um incremento significativo das dificuldades de acesso a
habitacdo por parte de uma parcela significativa da populagdo. Esta é constituida em grande
medida por jovens cujos rendimentos séo insuficientes para aceder quer aos mecanismos de
crédito hipotecario, quer ao mercado de arrendamento “livre” (ou seja, sem qualquer apoio
publico). S&o, no entanto, suficientemente elevados para excluirem esta populagdo do

arrendamento social.

As razbes para esta evolucdo séo varias, tendo sido abordadas no relatério setorial relativo a
habitacdo e dinamicas urbanisticas. A crise financeira da passada década originou o quase
colapso do crédito hipotecéario, excluindo desta modalidade de acesso segmentos da
populagdo que anteriormente aspiravam a habitagdo propria. Simultaneamente, a crescente
apeténcia dos estrangeiros e de aforradores nacionais que compreensivelmente desconfiavam
da solidez da banca provocou uma corrida a aquisi¢do de imoveis que rapidamente inflacionou

0S precos.

O mercado de arrendamento, inicialmente apresentado como uma alternativa ao crédito,
sofreu igualmente uma evolucao altamente desfavoravel aos jovens e a classe média-baixa e
baixa, nomeadamente no Porto e em Lisboa. Num contexto de rapido crescimento da atividade
turistica, o Alojamento Local (AL), que pelo menos em teoria oferece rendibilidades mais
elevadas do que o arrendamento tradicional, “esvaziou” a oferta dirigida a este altimo*2. Como
consequéncia desta evolugéo, as rendas aumentaram incessantemente nos ultimos anos'®**,
sem que 0s incentivos governamentais de apoio ao arrendamento a custos controlados tenham
contrariado esta evolucdo. J4 em 2017, a DECO estimava em €792 o valor médio da renda de
um T2 no Porto, bem acima dos € 591 estabelecidos como teto maximo pelo programa Porta

65, que subvenciona uma parte do valor pago por jovens arrendatarios.

Em 2017, o valor das rendas por m* ascendia no Porto a €6,77, bem acima da média nacional
de €4,39, embora inferior aos valores praticados em Lisboa (€9,62), Cascais (€8,06) e Oeiras
(€7,64). Na zona Ocidental da cidade, porém, os valores atingem ja €7,23 (Unido de

1 1dem

12 Este fenémeno podera ser analisado de forma mais detalhada no capitulo do presente relatério

centrado na base econdmica.

13 Segundo o INE, o nimero de contratos celebrados no Porto diminuiu de mais 5500, em 2017, para

cerca de 500, em 2012.

4" Confidencial Imobiliario (2017) Dossier Habitacdo Renda e Arrendamento: Valoriza¢do residencial
atravessa quase todo o pais. Edi¢cdo de Junho de 2017.
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Freguesias de Aldoar, Foz do Douro e Nevogilde) e €7,26 (Unido de Freguesias de Lordelo do

Ouro e Massarelos)™.

A conjugacdo de todos estes fatores — crescentes dificuldades de acesso ao crédito,
incremento das rendas e do valor dos iméveis — terd provavelmente intensificado o processo de

“periferizac@o” da populagéo residente que o Grande Porto conhece desde héa varias décadas.

5 Dados provenientes do destaque informativo do INE “Estatisticas de Rendas da Habitagdo a Nivel
local”, de marco de 2018.
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4. Seguranca

A incidéncia de criminalidade num dado territério € um dos indicadores mais diretos para aferir
a seguranca individual e coletiva e, neste sentido, constitui um dos pilares fundamentais para
avaliar a sua qualidade de vida e bem-estar. Combater o crime e assegurar um clima de
seguranca constituem preocupacdes maiores no centro urbano do Porto, o qual regista
presentemente uma intensa dinamica de utilizacdo da cidade, muito marcada pela procura

turistica, exigindo das forcas de seguranca uma atencdo permanente.

A analise da criminalidade participada as Forcas e Servicos de Seguranca nos ultimos anos, no
periodo compreendido entre 2010 e 2015, revela uma tendéncia evolutiva constante quando se
compara o Pais e o concelho do Porto. Na cidade do Porto registou-se uma variagdo positiva
mais elevada da criminalidade (5,5%) relativamente ao territério nacional (1,3%), no periodo em

analise (Quadro 1).

Quadro 1 — Evolucao do Total de Ocorréncias Participadas as FSS

Portugal 424252 415325 404917 376403 351311 356032 4721 1,3

Porto 16761 15987 15970 15638 15212 16056 844 55

Fonte: Diagnostico Local de Seguranga do Porto (2018) - Verséo proviséria do documento

Comisséo Interministerial dos CLS

Analisando a criminalidade nas grandes areas urbanas, de Lisboa e do Porto, constata-se que
a linha de tendéncia € semelhante, numa oscilacdo da taxa de criminalidade, que vai
alternando entre os 67 e 0s 76 crimes por cada mil habitantes, ao longo dos ultimos 5 anos. Em
Lisboa ha registo de um valor mais elevado da taxa de criminalidade no ano de 2012, situado
nos 76 crimes por cada mil e, no Porto, o valor mais elevado da criminalidade no Porto ocorreu

em 2015 com 75 crimes por 1000 habitantes.

No dltimo ano, de 2016, para o qual ha informacéo disponivel, a criminalidade mais elevada
regista-se em Lisboa, com 73 crimes por 1000 habitantes, a que se segue o Porto com 67
crimes por 1000 habitantes. O Continente tem um registo da taxa de criminalidade bastante

inferior, na ordem dos 32 crimes por cada mil, em 2016 (Grafico 34).
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Gréfico 34 — Taxa de criminalidade
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Fonte: INE (Diregdo Geral da Politica de Justica)

A andlise da evolucdo da criminalidade no Porto, por tipologia de crime (de acordo com o
gréfico abaixo) no periodo compreendido entre o ano 2010 e 2015, permite constatar uma
maior expressao percentual do crime contra o patriménio, na ordem dos 61%, logo seguido do
crime contra as pessoas, fixado nos 18%. Os restantes tipos de crime situam-se abaixo do
valor de 11%. De referir relativamente ao crime contra 0s animais de companhia o facto de
apresentar um valor pouco expressivo de 0,2%, tendo sido apenas no ano de 2014 que passou

a ser legislado como crime (Grafico 35).

Gréfico 35 - Ocorréncias participadas as Forgas e Servicos de Seguranca no Concelho do Porto,

por Grande Categoria Criminal
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Fonte: Diagnéstico Local de Seguranca do Porto - 2018 (verséo proviséria); Comissao Interministerial dos CLS
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Com o objetivo de assegurar a seguranca da populacdo, tém sido desenvolvidos e
implementados pelas Forcas de Seguranca Pudblica programas gerais de prevencdo e
policiamento, particularmente importantes na protecdo de grupos mais vulneraveis da
populacdo como criancas e idosos, procurando elevar o sentimento de seguranca destes

grupos.

Com o objetivo de reforcar o policiamento de proximidade foi langada uma nova geragéo de
programas — CLS — Contratos Locais de Segurancas — em 24 cidades do pais, aqui se
incluindo o Porto e que tém por base a concertacdo ente os varios niveis da administracdo
central, autarquias e parceiros locais em interagdo com a comunidade. Os CLS tém como
objetivo encontrar as respostas mais adequadas as circunstancias e particularidades de cada
territério, diferenciando nomeadamente as zonas urbanas de maior risco social e outras onde

ocorram fenémenos atipicos que possam alterar o quotidiano dos cidadaos.

E neste sentido que se enquadra o Contrato Local de Seguranca (CLS) celebrado entre o
Ministério da Administracdo Interna e o municipio do Porto, no passado dia 14 de julho de

2017, o qual abrange, numa primeira fase, os Bairros do Cerco e da Pasteleira.'®

® No ambito do Contrato Local de Seguranca (CLS) do Porto foi elaborado um Diagnéstico de

Seguranca, cujo documento, ja referido no texto, se encontra em “fase de validacdo” pela respetiva
Comisséo Interministerial
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5. Saude

N

O presente capitulo visa explorar diversos dados relativos a sadde, bem como algumas
mudancas que tém ocorrido no Porto e no pais, neste dominio. A saide é um tema
implicitamente ligado ao dia-a-dia e a qualidade de vida das pessoas. Por outro lado, € uma
area com implicagdes diretas no desenvolvimento do territério onde se insere e que importa
planear em termos de desenvolvimento futuro de acordo com as transformacdes que a prépria

cidade vai sofrendo.

Multiplos estudos demonstram que existe uma conexado forte e dinamica entre as condi¢des
socioeconomicas e a saude, condicbes essas que percorrem toda a vida do individuo, desde a
infancia até a morte. Em particular, tem vindo a ser demonstrada, na generalidade dos paises,

uma associacao forte entre a pobreza e os baixos niveis de saude.

Nas duas ultimas décadas foram efetuados varios estudos concretos em Portugal sobre a
evolucao da saulde, onde se constatou a existéncia de algumas desigualdades, atribuindo peso
fundamental as questdes de ordem socioecondémica e as desigualdades espaciais na oferta e

utilizagao dos servigos de saude.

Estas desigualdades em salde persistem sobretudo nos grupos sociais mais vulneraveis, como
€ 0 caso dos idosos e dos mais pobres, que cumulativamente se encontram em piores
condicdes de trabalho, de habitacdo e alimentagc&o inadequada, habitando em locais onde a
probabilidade de contacto com servicos de saude de qualidade é dificil e a continuidade dos

cuidados nem sempre é garantida, em consequéncia da falta de acesso.

Em 2015 foi elaborada a Carta dos Equipamentos de Saude Primérios da cidade do Porto, que
teve a colaboracdo do Departamento Municipal de Planeamento Urbano da Camara Municipal
do Porto, trabalho em que foram desenvolvidos e explanados um conjunto de indicadores que
apontavam metas para algumas transforma¢fes na cidade em termos de equipamentos de

salde de cuidados primarios designados de Centros de Satde®’.

A metodologia utilizada neste capitulo consistiu na recolha de indicadores de saude tendo
como fontes de informacéo privilegiadas o Instituto Nacional de Estatistica (INE), a Pordata, a
informacao de base da ja referida Carta dos Equipamentos de Saude Primarios da Cidade do
Porto e os dados provenientes dos Perfis Locais, elaborados pelas Administracdes Regionais
de Saude.

Os indicadores analisados ao longo deste capitulo combinam abordagens a diferentes escalas,
sendo, naturalmente, privilegiada a escala do concelho. O confronto entre a realidade do Porto
e a Area Metropolitana do Porto e o Continente surge igualmente, e sempre que possivel, de
forma recorrente, para proporcionar uma melhor compreensdo do posicionamento da cidade

relativamente a realidades mais abrangentes.

7 Carta de Cuidados Priméarios de Sadde da Cidade do Porto;

CMP | DMU | DMPU | DMPOT 39



m\ — Demografia e Desenvolvimento Social

5.1. Causas de mortalidade

Um dos indicadores fortemente ligados a evolugdo da saude, a taxa bruta de mortalidade, tem
vindo a aumentar no Porto, a semelhanca do observado nos outros ambitos geograficos em
analise, sendo o valor registado em 2016 para o concelho (13,6%0) superior aos registados no
Grande Porto (9,3%0) e para o Continente (11%o). Esta tendéncia tem-se mantido ao longo dos

Ultimos anos, conforme se pode observar no Grafico 36.

Gréafico 36 — Taxa bruta de mortalidade
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Desagregando os indices de mortalidade em fung¢éo das causas de morte, verifica-se que trés
tipos de doencas sdo predominantes, designadamente as doencas do aparelho circulatorio, as
doencas do aparelho respiratorio e os tumores malignos. Sem se afastar substancialmente dos
restantes espacos de referéncia, o Porto apresenta um conjunto de causas mais diversificado,

sendo visivel a maior representatividade da categoria “outras causas” (Grafico 37).

Gréfico 37 — Distribuicdo dos ébitos por causa de mortalidade (2016)
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Na perspetiva de evolucdo temporal dos diferentes tipos de causas, verifica-se que a incidéncia
no Porto manteve-se relativamente estavel ao longo dos anos para 0s quais existem
estatisticas desagregadas por concelho. Relativamente aos trés conjuntos de doencas mais
relevantes, o Porto apresenta resultados mais desfavoraveis do que o Grande Porto e o
Continente, verificando-se que apenas no caso das doencas do aparelho respiratorio (cujos
dados disponiveis sdo anteriores a 2014) é registada uma aproximacgdo significativa as

restantes realidades territoriais (Graficos 38 a 40).

Os valores da mortalidade alargados ao conjunto da populacdo introduzem, no entanto, uma
abordagem muito parcial do confronto entre a realidade do Porto a as de outros territérios de
referéncia. Com efeito, na medida em que a populacdo do Porto apresenta-se mais
envelhecida do que as do Grande Porto e do Continente, a sua taxa de mortalidade bruta é
naturalmente superior as observadas nestes espacgos. Trata-se de uma realidade que se

agrava a medida que o Porto perde populagéo jovem.

Gréfico 38 — Taxa de mortalidade por doencas do aparelho respiratorio
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Gréfico 39 — Taxa de mortalidade por doencgas do aparelho circulatorio
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Grafico 40 — Taxa de mortalidade por tumores malignos
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A taxa de mortalidade precoce, medida pelo quociente entre o nimero de ébitos e a populagao
residente com 65 anos ou menos (igualmente expressa em permilagem), permite de certo
modo “corrigir” aquela distor¢do ao confrontar realidades mais préximas no que respeita a
distribuicdo da populacéo por faixa etaria. Este indicador apresenta-se, no entanto, igualmente
desfavoravel para o Porto, que ao longo dos anos apresenta indices sistematicamente mais
elevados do que os restantes territérios de referéncia (Grafico 41). Estes resultados deixam em
aberto a reflexdo sobre a influéncia dos estilos de vida mais “urbanos” nos indices de
mortalidade precoce.
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Gréfico 41 — Taxa de mortalidade precoce
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5.2. Indicadores gerais do estado de saude

Na auséncia de dados relativos a populacéo residente no concelho do Porto, os elementos de
caraterizacdo do estado de salde da populacdo terdo de ser efetuados com relacdo aos dois
agrupamentos de saude da cidade, Aces Porto Ocidental e Aces Porto Oriental. Esta
informacao é proveniente da Direcdo Regional de Saude (ARS Norte) em particular dos Perfis
Locais de Saude, devendo ser realcado que abrange um universo superior & populagdo
residente no Porto, na medida em que a estes centros recorrem utentes provenientes dos

municipios vizinhos.

Um indicador relevante na andlise do perfil de salde de uma populacdo é o indice sintético de
fecundidade. A tendéncia deste indicador tem sido decrescente ao longo dos Ultimos anos no
Continente, afastando-se do valor 2,1, considerado nos paises desenvolvidos o nivel minimo
gue permite a substituicdo de geracdes. Analisando o periodo compreendido entre o ano de
2001 e o ano de 2016, verifica-se que tanto no Continente quanto no Porto o indice sintético de
fecundidade nao chegou a atingir o valor médio de 1,5 nascimentos por mulher em idade fértil
até 2011.

Se se considerar a evolucao do indice sintético de fecundidade no Porto (que, tal como referido
anteriormente, reporta-se ao universo dos utilizadores dos centros de salde, e ndo apenas aos
residentes no concelho), este apresenta-se favoravel a partir de 2011, chegando a registar, em

média, o valor de 1,86 nascimentos por mulher em idade fértil no ano de 2016 (Grafico 42).
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Gréfico 42 — indice sintético de fecundidade
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Portugal constituiu, em anos anteriores, um dos paises da UE a registar uma das mais
elevadas taxas de maternidade na adolescéncia. Esta situacdo tem-se alterado e pode
observar-se nos anos recentes uma tendéncia de progressivo decréscimo da maternidade na
adolescéncia (15-19 anos), em todos os ambitos analisados entre 2011 e 2016. Porém, é ainda
no Porto que se regista o valor mais elevado de nados-vivos de mées adolescentes,
alcangando um maximo de 50 nascimentos em cada mil no ano de 2012, valor que decresce
até ano de 2015. Neste ano, verificou-se uma inflexdo desta tendéncia que permitiu atingir 33

nascimentos por cada mil no ano de 2016 (Grafico 43).

Gréfico 43 — Nados vivos de maes adolescentes (15-19 anos)
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Como é destacado em varios documentos, o estado de salude da populagdo esta associado a

um conjunto de determinantes de salde, nomeadamente as condi¢Bes de vida e de trabalho,
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ao meio fisico e a uma série de fatores de risco comportamentais que influenciam o estado de
salide da populagdo. O indicador relativo ao baixo peso a nascenca (inferior a 2500gr) é
revelador de um problema de salde publica em todo o mundo e que em Portugal assume

também alguma expresséo.

A

As causas varias que conduzem ao baixo peso a nascenca (fatores genéticos,
socioecondmicos, estilo de vida da mée, assisténcia pré-natal e estado nutricional da gravida)
exigem cuidados adequados no acompanhamento e vigilancia pré-natal, de forma a melhorar o

resultado do indicador.

Entre 2011 e 2016, a tendéncia de evolucéo do indicador nos ambitos geograficos analisados é
constante, num intervalo de valor entre 8% e 10%, destacando-se no caso do Porto por
assumir valores ligeiramente superiores, chegando no ano de 2013 a atingir os 11%, para
estabilizar nos anos seguintes, fixando-se nos 9%, mais em paridade com o registado nos

outros territorios (Gréfico 44).

Grafico 44 — Evolucédo da proporc¢ao de criangas com baixo peso a nascenca (abaixo de 2500

gramas)
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Algumas doencas infetocontagiosas ndo assumem hoje os valores preocupantes do passado,
uma vez que nos ultimos anos se tem assistido a um decréscimo dos novos casos notificados
de doenca. A sua monitorizacao, pelas autoridades de salde, permite a vigilancia permanente
do estado de salde da populagdo. Algumas destas doencas tém um impacto negativo na
salde dos individuos, representando uma limitacdo para a vida ativa, como € o caso do
VIH/SIDA e da tuberculose.

No que respeita a tuberculose, e tal como referem os relatérios nacionais, esta tem vindo a
diminuir no pais, concentrando-se cada vez mais nos grandes centros urbanos e nos grupos

vulneraveis e de risco da populagdo, como pessoas sem-abrigo e pessoas infetadas com VIH.
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No caso do Porto, que tradicionalmente regista valores mais elevados da taxa de incidéncia de
tuberculose face ao Continente, tem-se assistido a uma progresséo positiva na evolu¢do do
indicador. De acordo com os dados disponiveis no Perfil de Saude do Porto 2017, a taxa de
incidéncia de tuberculose decresceu no Porto de 49 casos por 100 000 habitantes registados
em 2012, para 33 casos por 100 000 habitantes em 2016. No Continente, tendo-se registado
igualmente um decréscimo, de forma menos acentuada, no mesmo periodo em andlise, a taxa

de notificacao situou-se em 19 casos por 100 000 habitantes, em 2016 (Grafico 45).

Grafico 45 — Taxa de incidéncia de tuberculose (AceS Porto Ocidental e Porto Oriental)
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No caso da SIDA, também a evolucdo do indicador no periodo em analise, de 2012 a 2016,
regista um decréscimo muito significativo dos casos notificados da doenca, traduzido na
descida acentuada, entre 2012 e 2014 da taxa de incidéncia, de 16 para 5 novos casos de
doenca, em cada 100 000 habitantes, tendéncia esta bastante mais acentuado no Porto
comparativamente com a evolucdo registada no Continente, que se apresenta mais estavel
(Gréafico 46).

Gréfico 46 — Taxa de incidéncia de SIDA (AceS Porto Ocidental e Porto Oriental)
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6. Mercado de trabalho

O ponto relativo ao mercado de trabalho centra-se em trés dimensdes desta realidade,
nomeadamente a proporcéo dos que se encontram inseridos neste mercado (ou que procuram
ativamente inserir-se), o desemprego e as remuneragdes. Sempre que se afigure pertinente,
estas perspetivas sao cruzadas com o perfil da populagéo ativa no que respeita aos escalbes
etarios, ao género e aos indices de escolarizacdo. A AMP (17 concelhos) e o Continente
constituem, uma vez mais, 0s espacos privilegiados de referéncia em termos comparativos.
Sao utilizadas trés fontes de informacdo, nomeadamente o Instituto Nacional de Estatistica
(INE) no que respeita a informacéo censitaria; o Instituto de Emprego e Formagéo profissional
(IEFP) relativamente a parte dos dados sobre o desemprego e o Ministério da Solidariedade e

Seguranc¢a Social (Quadros de Pessoal), no que respeita as remuneracoes.

6.1 Taxas de atividade e de inatividade

A data do ultimo recenseamento (2011), apenas 51% da populacéo residente no Porto com 15
OU mais anos se encontrava ativa, ou seja, empregada ou a procura de emprego, 0 que
representa uma diminuicdo face aos 55% registados dez anos antes. Naturalmente que a taxa
de atividade distribui-se de forma diferenciada em funcdo dos escalGes etéarios, encontrando-se

claramente acima dessa média nas faixas intermédias (Grafico 47).

Grafico 47 — Taxa de atividade por escaldo etario no Porto
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Tal significa que mais de 40% da populacdo do Porto é constituida por reformados e
pensionistas, estudantes, domésticas ou pessoas que ja desistiram de procurar emprego, uma
proporgédo superior a registada na AMP (17 concelhos) e no Continente (Grafico 48). O elevado

envelhecimento da populacéo residente no Porto contribui para explicar esta diferenca.
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Gréafico 48 — Taxa de inatividade
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6.2 Desemprego

Entre a populacao ativa, o Porto distingue-se por apresentar indices de desemprego superiores
aos restantes espacos de referéncia. Em 2011, a taxa de desemprego da populacgédo residente
no Porto ascendia a 18% da populacdo ativa, bem acima do conjunto dos 17 concelhos da
Area Metropolitana do Porto (16%) e do Continente (13%). Esta situacdo era comum a todos 0s
escalbes etarios, com excecdo do mais elevado (idade igual ou superior a 55 anos),

frequentemente o mais critico do ponto de vista da empregabilidade (Gréfico 49).

Grafico 49 — Taxa de desemprego por escaldo etario, 2011
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Nao existe informacéo relativa a taxa de desemprego posterior ao Ultimo recenseamento e
desagregada a escala concelhia. A informagéo mais aproximada, mas que ndo é comparavel
com os dados censitarios, consiste em calcular o nimero de inscritos nos centros de emprego
do Instituto de Emprego e Formacgdo Profissional (IEFP) em percentagem da populagéo
residente com idade compreendida entre os 15 e os 64 anos. A evolugcdo da taxa de

desemprego calculada desta forma indica que a situacdo observada em 2011, que ja era
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particularmente desfavoravel para o Porto, agravou-se ainda mais desde essa data. O Gréfico
50 sugere, com efeito, que ao contrario do Grande Porto e do pais, o Porto ndo conseguiu

recuperar do auge da crise, apresentando mesmo uma evolugdo desfavoravel em 2016.

Grafico 50 — Inscritos nos centros de emprego em % da populacao residente com 15 a 64 anos
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Os Graficos 51 e 52 indicam que a situacdo foi particularmente gravosa entre 0s mais e 0s
menos escolarizados, assim como no grupo etario mais elevado. Se em 2011 a taxa de
desemprego no Porto era mais favoravel do que no Grande Porto e no Continente para idades
iguais ou superiores a 55 anos, € provavel que esta situacéo se tenha invertido desde essa
data.

Gréfico 51 — Inscritos nos centros de emprego por nivel de escolaridade, no Porto
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Grafico 52 — Inscritos nos centros de emprego por escaldo etario (2011=100), no Porto
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7

Particularmente gravoso é o facto de a propor¢cdo de desempregados de longa duragdo
aumentar desde o auge da crise (2012), indicando que a faixa da populagdo com maiores
dificuldades em termos de empregabilidade ndo tem conseguido tirar partido da retoma
econ6mica (Gréfico 53). Esta realidade também se aplica aos que procuram o primeiro
emprego (geralmente jovens), cuja proporcao subiu de 7% do total de inscritos, em 2011, para
11%, em 2016 (Gréfico 54).

Grafico 53 — Inscritos nos centros de emprego por periodo de inscri¢do, no Porto
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Gréafico 54 — Desempregados de longa duragdo inscritos nos centros de emprego
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6.3 Remuneracoes

Se os residentes no Porto se confrontam com uma realidade laboral substancialmente mais
dificil do que a enfrentada pelas populacdes do conjunto do Grande Porto e do Continente no
gue se refere a inser¢do no mercado de trabalho, os dados relativos aos salarios indicam que
0s que trabalham no Porto (grande parte dos quais ndo séo residentes na cidade) encontram-
se, pelo contrario, numa situacdo substancialmente mais favoravel. Os dados disponiveis
relativos as remuneracdes, provenientes do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social (Quadros de Pessoal) e que incluem apenas os trabalhadores por conta de outrem do
setor privado, indicam que a média salarial € no Porto superior a dos restantes espacos de
referéncia, nomeadamente em comparagdo com o salario minimo nacional. Trata-se de uma
diferenca que se acentuou nos Ultimos anos disponiveis, sendo observavel em todos os niveis

de escolaridade (Gréficos 55 e 56).

Grafico 55 — Diferenca entre a remuneragédo média e o salario minimo nacional
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Gréfico 56 — Remunerac¢do média por nivel de escolaridade, 2014
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Apesar de poderem contar com salarios mais elevados, os trabalhadores no Porto defrontam-
se com disparidades salariais mais acentuadas, na medida em que o quociente entre 0s
percentis 90 e 10 das remuneracdes é ndo apenas mais elevado do que nos restantes espacos
de referéncia como tem vindo a agravar-se nos Ultimos anos, contrastando com o observado no

Grande Porto e no Continente, conforme se pode observar no gréafico seguinte (Gréfico 57).

Gréfico 57 — Quociente entre o percentil 90 e o percentil 10 da remuneracdo média horéria
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Independentemente dos indices de escolaridade ou do territério de referéncia, mantém-se
invaridveis as disparidades relativas ao género, verificando-se que as remuneragfes das
mulheres correspondem a aproximadamente 70% das remuneracdes dos trabalhadores do

sexo masculino, em qualquer dos territérios considerados (Gréfico 58).
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Gréfico 58 — Remunerag¢do média por género, 2014
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7. Protecéao social

Os sistemas de protec&o social visam proteger os cidaddos de determinadas situacdes de risco
social que ocorrem por eventualidades diversas. Essa prote¢cdo € assegurada pelo Estado,
designadamente através da Seguranca Social, e é financiada pelas contribuigfes sociais que
os trabalhadores fazem ao longo das suas trajetérias profissionais (contrapartida aos descontos
contributivos) ou por via dos impostos quando visam outros fins designadamente a garantia de

niveis minimos de rendimento.

A esmagadora maioria dos pensionistas, qualquer que seja o ambito geografico em analise,
aufere pensao de velhice (Quadro 2). O Porto regista contudo uma percentagem mais elevada
deste tipo de penséo (69,7%) comparativamente com o conjunto dos 17 concelhos da AMP
(69%) ou com o Continente (68,4%). Sintoma do elevado indice de envelhecimento da
populagdo do Porto, verifica-se que os beneficiarios da penséo de velhice representavam em
2016 26% da populacdo total da cidade, bem acima da média da AMP (19,7%) ou do
Continente (20,2%) (Grafico 59).

Quadro 2 — Pensionistas por tipo de penséo, 2016 (N.°)

Invalidez Velhice  Sobrevivéncia
Continente 217 608 1907 516 663 165
Norte 87771 665 805 233 483
AMP 37 008 328 025 110 554
Porto 5 066 53 664 18 224

Fonte: PORDATA

Grafico 59 — Pensionistas por tipo de pensao, 2016
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Os elementos disponiveis indicam igualmente que grande parte da populacéo idosa sobrevive
com caréncias financeiras graves, a avaliar pelo valor das pensdes. Com efeito, em 2016 o
valor médio anual da penséo de velhice era de € 7338, ndo se afastando significativamente
do estabelecido a nivel nacional como o limiar minimo do risco de pobreza (€ 5442). Tratando-
se aquele de um valor médio, tal significa que uma parcela muito significativa dos idosos
residentes no Porto vivem, efetivamente, em situacdo de privacdo econdmica severa, tanto

mais que muitos tém de suportar encargos significativos, nomeadamente com a saude.

Para além dos idosos, outros segmentos da populagdo encontram-se igualmente em risco de
pobreza, razéo pela qual foram ao longo dos anos introduzidas sucessivas medidas destinadas
a atenuar o fenémeno. O Rendimento Social de Insercdo (RSI) € uma medida de protecéo
social criada para apoiar as pessoas ou familias que se encontrem em situacdo de grave
caréncia econémica e em risco de exclusao social. O nimero de beneficiarios desta medida
tem descido ao longo dos ultimos anos e em todos os ambitos geograficos de referéncia
considerados o que se terd ficado a dever mais as alteracdes legislativas (que se tornaram
mais restritivas) do que propriamente a diminuicdo do nimero de situacdes de efetiva caréncia

social (Gréfico 60).

Grafico 60 — Evolucdo dos beneficiarios do rendimento social de insercéo
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O Porto regista, ao longo do tempo, valores muito mais elevados que os do Continente e da
AMP. No ultimo ano disponivel, 2016, a proporcao de beneficiarios/as de RSl em cada 1000
pessoas em idade ativa era de 100%. no Porto, enquanto na AMP e no Continente era de
respetivamente de 50%. e 30%. (Gréfico 61). Quanto a distribui¢do por género, verifica-se que a

incidéncia no sexo feminino é claramente superior (Grafico 62).

18 Anuario Estatistico da Regido Norte (2016) — Instituto Nacional de Estatistica.
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Gréfico 61 — Beneficiarios do rendimento social de inser¢cdo por 1000 habitantes em idade ativa
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Grafico 62 — Beneficiarios do rendimento social de insercédo, segundo o sexo, 2015
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Em qualquer dos ambitos analisados, a proporcédo de beneficiarios de RSI é sempre maior no
escaldo etario dos menores de 25 anos de idade. O concelho do Porto regista ainda uma
propor¢cdo de beneficiarios de RSI no escaldo dos 25 aos 39 anos de idade superior dois

pontos percentuais ao da AMP e do Continente (Grafico 63 e Quadro 3).

No que respeita ao abono de familia para criancas e jovens, outro dos beneficios sociais
atribuidos a populagdo com maiores caréncias, verifica-se que o nimero total de beneficiarios
ascende a cerca de 15.000 no Porto, sendo que para qualquer dos ambitos territoriais

considerados existem quase 1,5 descendentes ou equiparados por cada beneficiario.
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Grafico 63 — Beneficiarios do rendimento social de
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Quadro 3 — Beneficiarios do rendimento social de inser¢éo, segundo a idade, 2015 (N.°)

Menos de 25 anos 25-39 anos 40-54 anos 55 e mais anos

Continente 111761 47 785 66 623 38 822

AMP 30871 13 322 20 079 10414

Porto 7 482 3615 4 699 2482
Fonte: INE

Quadro 4 — Beneficiarios com abono de familia para criancas e jovens, 2015 (N.°)

Beneficiarios

Descendentes ou equiparados

Continente 780 392 1159551

AMP 147 696 213572

Porto 15 227 22 034
Fonte: INE
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8. Sintese conclusiva

O cruzamento da informacao disponivel, relativa a diferentes dmbitos do desenvolvimento
social, permite constatar que o Porto apresenta, face aos restantes territorios de referéncia,
uma situacdo de maior desequilibrio social, facto que coloca o municipio perante desafios
particularmente exigentes. O Quadro 5 sistematiza as principais vulnerabilidades e pontos

fortes do Porto face as diversas componentes do desenvolvimento social.

Quadro 5 — Pontos fortes e vulnerabilidades da situagéo social do Porto

Rendimentos acima da média do Grande Porto e do
Continente.

Elevadas qualificag6es da popula¢do jovem com ensino
superior, em virtude da qualidade da oferta de ensino a
este nivel.

Proximidade fisica face a oferta de servigos sociais (de
educagdo, salde e protegdo social) mais especializados.

Diminuigdo sensivel das situagdes mais extremas de
caréncia habitacional.

Diminuigdo dos indices globais de desemprego, em anos
recentes.

Diminuigdo consideravel da incidéncia de doengas com
implantacdo superior a média do Grande Porto e do
Continente (SIDA, tuberculose).

Elevada presenca de uma populagéo idosa que padece
de um grande isolamento social e de fortes restricbes
financeiras.

Continuagdo  do declinio populacional, como
consequéncia da manutengdo dos saldos natural e
migratério negativos.

Parque habitacional degradado, persistindo caréncias
quantitativas e qualitativas significativas.

Dificuldades de acesso a habitagdo condigna a custos
acessiveis, por parte de amplos segmentos da
populacao.

Taxas de retencdo e abandono escolar ainda elevadas,
apesar dos progressos realizados nas Ultimas décadas.

Desemprego superior a média do Grande Porto e do
Continente, com elevada propor¢do de desempregados
de longa duracgdo, de baixas qualificagdes e com pelo
menos 55 anos.

Disparidades de rendimentos superiores a média do
Grande Porto e do Continente.

As vulnerabilidades da cidade, do ponto de vista social, sdo de indole diversificada
relacionando-se sobretudo com a habitacdo, o emprego, a educacdo e, principalmente, a
demografia. Com efeito, a evolugdo demogréfica ocorrida nas Ultimas décadas reforgou varios
dos atuais problemas sociais do Porto. A continua perda de populacéo, sobretudo para os
concelhos vizinhos, de populac¢des jovens e com rendimentos médios, ndo apenas agravou as
disparidades sociais (ficaram sobretudo os mais pobres e os mais présperos) como diminui a
qualidade de vida de muitos ao promover deslocacdes casa/trabalho mais demoradas, na

medida em que o0 emprego mais qualificado permanece maioritariamente localizado no Porto.

No que respeita ao isolamento, verifica-se que a proporcao de idosos que vivem sés supera em

a

muito as médias nacionais, facto que coloca desafios importantes quanto a capacidade de
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resposta da cidade aos problemas especificos de uma populacdo em grande medida debilitada

por razdes de saude.

Relativamente as caréncias economicas severas de grande parte deste segmento da
populagédo, os elementos disponiveis permitem concluir que a elevada incidéncia de idosos no
Porto cruza-se com aspetos mais gerais da sociedade portuguesa, em particular a debilidade
do sistema de protecdo social. Como reflexo do envelhecimento demografico, o Porto
apresenta uma propor¢cdo anormalmente elevada de pensionistas por velhice da seguranca
social, cujo valor médio anual em 2016 (€ 7339) ndo era substancialmente superior ao
estabelecido no mesmo ano, a nivel nacional, como limiar de risco de pobreza (€ 5442).
Associados aos elevados encargos de muitos idosos com a saude, nomeadamente com
medicamentos, estes dados permitem avaliar a dimensdo da pobreza neste segmento da
populacdo, indiscutivelmente um dos problemas sociais mais graves com que a cidade se

defronta na atualidade.

Uma segunda categoria de vulnerabilidades sociais relaciona-se com a habitagdo, quer ao
nivel das caréncias mais basicas, quer do ponto de vista do acesso de grande parte da
populacdo, nomeadamente jovem, a este bem essencial. O parque habitacional portuense
apresenta-se degradado, evidenciando um estado de conservacéo inferior ao registado no
Grande Porto e no Continente. Apesar das melhorias sensiveis da década passada, as
caréncias habitacionais permanecem significativas. Um levantamento recente da “Domus
Social” conclui que quase 2100 familias deverao ser realojadas de modo a poderem viver em

situacdes condignas™.

Os problemas habitacionais do Porto estdo, no entanto, longe de se circunscreverem a
situacdes extremas de precariedade. Com efeito, a evolucao recente do mercado tem colocado
em primeiro plano as dificuldades de acesso a habitacdo de um estrato social constituido por
pessoas cujo rendimento é demasiado baixo para aceder ao crédito hipotecario ou ao mercado
de arrendamento, mas suficientemente elevado para as tornarem elegiveis para o
arrendamento social. O contexto atual, caraterizado pela forte pressdo sobre a procura
motivada em grande medida pela expansdo do arrendamento de curta duracdo (associado
sobretudo ao turismo), tornou este problema particularmente premente, exigindo medidas

especificas dirigidas a este problema.

Para além da demografia e da habitacdo, o Porto enfrenta problemas sérios noutros dominios.
No ambito da educacéo, e apesar das taxas de retencdo e abandono escolar serem no Porto
inferiores as registadas no Grande Porto e do Continente, e de terem diminuido
significativamente nas Ultimas décadas, ndo deixam de apresentar indices ainda elevados,

facto que constitui um obstaculo sério a mobilidade social e & empregabilidade.

As ainda elevadas taxas de abandono e retencdo escolar, que por vezes surgem

acompanhadas pela desadequac¢éo das qualificacdes de muitos jovens as necessidades do

19 L evantamento municipal das necessidades de realojamento habitacional — Porto; Paulo Conceig¢édo
(Coord.);
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mercado de trabalho refletem-se, pelo menos parcialmente, na evolucdo do mercado de
trabalho. A taxa de desemprego no Porto era, em 2011, claramente superior a média do
Grande Porto e do Continente. Apesar da descida ocorrida desde entdo (acompanhando a
evolugdo a escala nacional), verifica-se que € ainda consideravel a proporgdo de inscritos nos
centros de emprego da cidade. O facto de a propor¢cédo de desempregados de longa duracéo,
de desempregados com mais de 55 anos e de desempregados com baixas qualificacbes
manter-se elevada apés o auge da crise financeira é revelador dos problemas estruturais ainda

existentes, sobretudo no que respeita a relacdo entre o mercado de trabalho e as qualificacfes.

A desigualdade social constitui uma outra consequéncia das deficiéncias estruturais dos
sistemas educativos e, desse ponto de vista, o Porto tem ainda um caminho importante a
percorrer. Abstraindo o facto de nas principais cidades as desigualdades sociais serem,
geralmente, mais marcantes do que noutros contextos devido a estrutura da sua base
econdmica (muito marcada pela presenca de atividades melhor remuneradas, como 0s
servigos financeiros, a par de outras de mao-de-obra intensiva, como o turismo e a
restauracdo), verifica-se que no Porto essas disparidades sdo particularmente evidentes. Tudo
indica que as tendéncias recentes, no sentido da redinamizacdo da cidade através do
desenvolvimento de atividades até entdo relativamente pouco representativas, como o turismo
e 0s servicos tecnoldgicos, continuardo a alimentar as atuais tendéncias de polarizagéo social,

se nao forem tomadas medidas no sentido de as contrariar.

Este fendmeno surge reforcado pelas disfungées do mercado residencial, responsaveis em
grande medida pela “centrifugacdo” de grande parte das classes médias para os concelhos
vizinhos, ao mesmo tempo que o Porto concentra cada vez mais 0s segmentos mais
privilegiados da populacdo (com condicdes de aceder aos precos praticados) e,
simultaneamente, os menos privilegiados (devido a elevada presenca de bairros sociais e a

persisténcia das “ilhas” e outras formas de habita¢éo degradada).

Apesar das vulnerabilidades sociais serem significativas, o Porto apresenta no entanto, face a
outros contextos territoriais, atributos importantes também do ponto de vista social. Com efeito,
o Porto encontra-se sob diversos pontos de vista numa situagao mais favoravel do que a sua

envolvente territorial e o continente.

Um dos pontos fortes mais importantes relaciona-se com os rendimentos, tradicionalmente
mais elevados nas grandes cidades. Com efeito, e apesar das fortes disparidades salariais os
portuenses beneficiam, em média, rendimentos superiores aos dos residentes noutros espacos
de referéncia (excluindo Lisboa), em virtude da elevada concentracdo de atividades de maior
valor acrescentado. A presenca destas atividades, nomeadamente das ligadas as Tecnologias
de Informagdo e Comunicacao (TIC), tem crescido nos ultimos anos, envolvendo um ndmero

cada vez maior de empresas nacionais e internacionais.

O dinamismo evidenciado por alguns setores da economia mais exigentes deve-se em grande
medida as elevadas qualificacdes da populacdo jovem, em virtude da presenca de instituicées

de ensino superior reconhecidas internacionalmente pela sua qualidade. Apesar de ainda
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significativas, as taxas de retencdo e abandono escolar diminuiram consideravelmente ao
longo das ultimas décadas, ndo tendo impedido a progressiva qualificacdo dos jovens,

particularmente 0s que ingressam no ensino superior.

Um terceiro ponto forte relaciona-se com o acesso da populacdo a um amplo conjunto de
servicos e equipamentos sociais. Com efeito, apesar da dotacdo de equipamentos constituir o
ambito de abordagem de um outro relatério de caraterizagdo e diagndstico, € inequivoco o
facto de essa dotacéo ter efeitos determinantes na qualidade de vida das populagbes. Os
portuenses podem contar com a proximidade fisica a um conjunto de servicos de salde, ensino
e protecdo social sem paralelo noutros pontos do pais (com excecdo de Lisboa). Se a
qualidade de alguns servicos de utilizacdo mais frequente e generalizada, como os cuidados de
salide primarios, podera ressentir-se de um maior congestionamento comparativamente a
outros concelhos, é sobretudo ao nivel dos servigos mais especializados que as vantagens do
Porto sdo mais evidentes. Contrariamente a muitos outros os cidadaos, os residentes no Porto
ndo necessitam de efetuar grandes deslocacdes para acederem aos servigos oferecidos pelos
grandes equipamentos de nivel superior, dos hospitais centrais as universidades, facto que

constitui inequivocamente um contraponto as vulnerabilidades referidas acima.

Por dltimo, devera ser realgada a recuperacdo sentida pelo Porto em anos recentes, em
diferentes dominios. Seja porque se confronta com problemas tipicamente “urbanos”, seja
devido a dificuldades especificas da cidade, o Porto enfrenta problemas superiores aos
observados a escala do Grande Porto e do Continente em areas tdo diversas como a
educacdo, a salde, a habitacdo ou a seguranca. Contudo, pelo menos relativamente a alguns
indicadores, tem sido sensivel a melhoria observada em anos recentes, como é o caso da ja
referida evolucdo global do desemprego. Nalguns casos, a melhoria tem sido sensivel o
suficiente para se admitir a possibilidade de aproximacéo as realidades sentidas nos restantes
espagos de referéncia. E o caso das caréncias habitacionais extremas (que diminuiram no
passado decénio, nomeadamente em relacdo aos alojamentos nao-classicos) e da incidéncia

de doencas como a SIDA e a tuberculose.
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